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TAILIEU TUYEN TRUYEN
vé du an Luit Trat tw, an toan giao thong dlr(rng bo
(Kem theo Ké hoach s6 101/KH-BCA ngay 07/3/2023 ciia B6 Céng an)

1. V& su can thiét phai tach Luat Giao thong dwomng bg thanh hai luat:
Luat Puwong bo va Luat Trit tw, an toan giao thong dwong bo

1.1. Vé co sé chinh tri, phdp Iy

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh tri vé& dinh huéng
Chuong trinh x84y dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khéa XV, phé duyét Bé an
s0 292-DA/PPQHI15 ngay 20/10/2021 cia Pang doan Qudc hoi khéa XV vé
Dinh huéng Chuong trinh xdy dung phép luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV
(2021 2026), trong do d& ra nhiém vu nghién ciru x4y dung du 4n Luét diéu chinh
ndi dung vé bao dam trat ty, an toan giao théng duong bd d& xem xét bd sung vao
Chuong trinh ndm 2022-2023.

- Chi thj s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 ciia Ban Bi thu vé ting cudng su
lanh dao cua Dang d6i véi cong tac bao dam trat fu, an toan giao thong dudng bJ,
duong sat, duorng thay néi dia va khéc phuc Un tic giao thong déra yéu cau: Tié ién
hanh ra sodt, sira doi, bé sung dé hoan thién hé thong phdp ludt vé trdt tu, an
toan giao théng phu hop voi tinh hinh mdi.

- Két luan sb 45-KL/TW ngay 01/02/2019 cua Ban Bi thu vé tiép tuc diy
manh thuc hién cé hiéu qua Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 trong do xac
dinh: Céng tac bao dam trdt tu, an toan giao théng la mot ndi dung cua céng tdc
bdo dam an ninh quoc gia, trdt tu, an toan xd héi, do tinh chat phirc tap cia tai nan
giao thong, un tic giao théng, anh huéng 16n an ninh con nguoi, an ninh xa hoi.

- Nghi quyét so 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 cia Ban chip hanh Trung
uong Pang khéa XI vé xay dung hé théng két cdu ha ting dong bd, trong d6 d ra
mdt trong nhiing giai phap chu yeu 1a: Stza doi, b6 sung cdc ludt cé lién quan dé
tao thugn loi cho phdt trién ha tang.

- Vin kién Pai hoi Pai biéu toan quoc lan thtr XTI cia Pang x4c dinh: Hoan
thién dong bd hé théng phép luét, co ché, chinh sich nham phét huy manh mé& dan
chi x3 hoi chu nghia, quyén lam chi clia Nhan dén; ddng thoi ting cudng phép
ché, bao dam ky cuong x4 hoi, trude hét 14 viéc thuc thi tinh thin “thuong ton phap
luét”; xay dung hé thong phép luat, thé ché phap luat thong nhét, dong bg, kha thi,
cdng khai, minh bach, 6n dinh, véi tu duy méi, phtt hop véi thuc tién; bao dam an
ninh x4 hoi, an ninh con ngudi; xay dung xa hoi trat tu, ky cuong, an toan; kiém
ché gia tang tai nan giao thong nghiém trong, déc biét nghiém trong, tao chuyen
blen 1 nét vé trat tr, an toan x& hoi; t1ep tuc ddy manh thuc hién dot pha chién luoc
vé xay dung hé théng két ciu ha tang giao thong ddng b, hién dai, trong d6 c6 hé



théng dudng bd; hoan thién phép lujt, co ché, chinh sach d tao diéu kién thuén loi
cho céc thanh phan kinh t€ tham gia dau tu phat trién ha tang.

- Hién phap nim 2013 quy dinh: Moi nguorl c6 quyén séng; tinh mang con
ngudi dugc phép luat bao ho (Piéu 19); moi ngudi dwoc phap luat béao hd vé ste
khoé (Piéu 20); Nha nuéc xay dung Cong an nhan dan cach mang, chinh quy,
tinh nhug, tu'ng budc hién dai, lam nong cot trong thuc hién nhiém vu bao vé an
ninh quéc gia va bao dam trét tu, an toan xa hoi (Diéu 67).

Nhue vdy, viéc hoan thién thé ché phdp ludt trong linh vuc bdo dam trat tu,
an toan giao thong dwong bg la tw tudng chi dgo xuyen suot cua Dang, Nha nudc
qua cdc thoi ky, la sw cu thé héa Hién phdp dé gidi quyét nhitng vin dé thuc tién
Ve trdt tu, an toan giao théng duong bg trong tinh hinh mdi.

1.2. Co s6 thuc tién
1.2.1. B6 sung nhiing thiéu hut vé chinh séch an toan toan giao thong

Tinh hinh trét tu, an toan giao thong duong bd trong nhing ndm qua tuy da
c6 nhing chuyén bién nhung chua thyc sy cén ban, viing chéc, con nhiéu dlen
bién phirc tap, tai nan giao thong van & mirc cao va nghiém trong, nhét 1a sé
ngudi chét, ludn tiém 4n nhidu nguy co gay mét an toan cho nguoi, phuong tién
khi tham gia giao théng. Theo théng ké, tir nam 2009 dén thang 01/2023, toan
qubc da x4y ra hon 379 nghin vu tai nan giao thong dudng bo, lam chét hon 124
nghin ngudi, bi thuong hon 367 nghm ngudi, chiém hon 97% sé vu, s6 nguoi
chét, nguoi bi thuwong trong tong s6 vu tai nan cua cdc loai hinh giao thong, gay
thiét hai rat 16n vé tai san. Trung binh hang ndm c6 gan 9 nghin ngudi chét, gin
30 nghin ngudi bi thuong, trong d6 chu yéu trong d6 tudi lao dong, anh hudng
truc tiép dén phat trién kinh té-xa hoi. Ddng chi y nguyén nhdn gdy tai nan giao
théng do 16i ciia nguoi tham gia giao théng chiém trén 90% sé vu.

Tinh trang ngang nhién vi pham, coi thuong phap luat khi tham gia giao
thong van dién ra pho bién, vin héa giao thong con nhiéu yéu kém. Luc lu'orng
chuce nang da xur ly gan 66 triéu trudng hop vi pham, trong d6 mot sb hanh vi vi
pham c6 nguy co cao dan dén tai nan giao théng nhu vi pham ndéng d6 cdn hon
1,39 triéu trudng hop, sir dung chit ma tiy hon 6 nghin truong hop...; xay ra
622 vu chéng lai luc luong lam cong tac bao dam trét ty, an toan giao thong, lam
07 can bd hy sinh, 196 can bd bi thuong. Céc loai t6i _pham hoat dong trén cac
tuyén giao théng dudng bo dién bién phire tap. Céc van d vé an ninh nhu biéu
tinh tréi phép luat, tu tdp déng ngudi trén duong bd anh huéng truc tiép dén an
ninh quoc gia, trat tu, an toan x& héi.

Un téc giao théng phirc tap tai c4c thanh pho 16n do luu luong phuong
tién ting dot bién, trong khi quy hoach giao thong, t6 chirc giao thong, ha tang
giao thong chua dap Ung yéu cau, gy téc nghén trén dién rdng tai cac 6 thi 1én
va trén céc tuyén cao tdc, quoc 16 trong diém, gdy ra nhiing thi¢t hai khong nhé
vé kinh té, anh hudng xiu d&n stc khée va doi song cia nhan dan, tic dong



khéng t6t dén méi trudng du lich, thu hut dau tu nuée ngoai va hinh anh cta
Viét Nam d6i véi ban bé quéc té. Tinh hinh néu trén cho thdy, an ninh con ngudi
trong linh vyc giao thong dudng by chua dugc bao dam.

Mot trong nhitng nguyén nhén co ban cua tinh trang trén 1a do Luat Giao
thong duong bé nam 2008 dugc xdy dung va ban hanh trén co SO sira dbi Luat
Giao théng duong bd nadm 2001, trong b01 canh hé thong ha ting giao thong
duong bd con han ché, phuong tién chu yéu 12 m6 t6, xe gin méy. Theo d6, mét
s0 quy dinh tuy da dugc diéu chinh trong Lu4t Giao théng duong bd nam 2008
nhung van con thiéu, chwa ddng bd va chua sat véi thuc tidn dé to chuc thuc
hién, nhu:

- Quy téc giao thong chu yéu 14 noi ludt héa Céng uéc Vién nam 1968 vé
Giao théng dudng bo nhung viée cu thé héa cac quy dinh cua Cong udc nay
trong Ludt Giao théng dudng bd nim 2008 chua 13, chua ddy du va sat thuc tién
tinh hinh giao théng tai Viét Nam.

- Khéng quy dinh diy du, cu thé vé cac ché dinh bao dam trét tu, an toan
giao théng lién quan, nhu: Giai quyet tai nan glao thong; td chirc, chi huy, didu
khién giao thong, giai quyet Un tdc giao thong, giai quyét cic van d& an ninh trat
tu, su kién trén céc tuyén giao thong...

- Phuong tién giao thong tang nhanh, chu yeu la cac phuong tién c4 nhan,
toan quoc da dang ky quan ly 5.897.657 xe 6 10 (gép hon 6,9 1an so v6i tir nAm
2008 tro Ve truéce), 72.437.859 xe md 16, xe gin may (gap 2,9 14n so v6i tir ndim
2008 tr& vé trude); trong khi Luat Giao théng duong bd ndm 2008 chua cé cic
chinh sach, bién phép, quy dinh cu thé vé phat trién phuong tién dé dam béo
ddng bd voi su phat trién cia co s& ha ting, diéu kién kinh té-xa hoi Viét Nam.
Quy dinh v& ning cao chét lugng an toan ky thuédt phuong tién giao théng va
bao v€ moi truong chua dép ing tinh hinh mai.

1.2.2. Bo sung nhitng thiéu hut vé chinh sdch déu tu, xdy dung, phdt trién
két cdu ha tang giao thong dwong bo

Van kién Pai hoi Dang lan thtr XIII chi ra t6n tai, han ché 14 phat trién két
cau ha ting dong b, hién dai chua dat yéu céu, chua cén d6i glua cac vung,
mlen Mot s6 du an ha tang giao théng con chim tién d6. Tinh két ndi trong phat
trién ha tang, dac biét la giao thong thiéu ddng bo, hé thng dudng cao toc con
han ché. Nhiéu tuyén duong nhit 1a & cac vung nong thén, vung sau c6 quy mé
k§ thuat thap chua dugc cai tao nang cap, m& rong, chua dép tng nhu cau van
tai va tiém 4n nguy co giy mét an toan giao thong. He théng duong dia phuong
nhitng nim qua d c6 budc phat trién, tuy nhién van con nhiéu han ché; giao
thong tai cac d6 thi I6n con thuong xuyén un tic, trong d6 c6 mét phén 13 ha
tAng chura day du, dong bd.

Theo quy dinh cia Luét Giao théng dudng bo nim 2008, ty 18 quy dat
giao thong d6 thi so véi dat xay dung d6 thi phai bao dam tir 16% - 20%, tuy



nhién, ty 18 quy dat giao thong d6 thi hién nay con thap hon so véi quy dinh, nhu
tai Ha Nbi, Thanh phé H Chi Minh va céc db thi 16n khéc, con so nay méi chi
dat tir 5 - 12% tuy theo timg khu vue, ty 16 quy dét danh cho giao thong tinh
cling rat thap, méi chi dat dugc duéi 1%. Cac quy dinh lién quan den duorng cao
tdc hién nay m6i duoc quy dinh tai mot didu (Piéu 26) vé quy tic g1ao thong
trén duong cao tdc trong Luat Giao thong dudng bd ndm 2008, cac van & lién
quan dén quén 1y, khai thac, bao tri dudng cao tbc dang duoc quy dinh tai van
ban duéi luat.

C6 thé thiy Luat Giao thong dudng bd nim 2008 tuy da cé quy dinh vé
chinh sach vé quy hoach du tu, xay dung két cdu ha téng, véan hanh bao tri,
quan ly vén tai dudng bo nhung chua day da va cu thé, nhu co ché thu hut
ngudn luc dau tu, co ché vé vén, Ve bao tri, bao dudng két cdu ha tang Thuc té
cho thay khi d4u tu, xay dung két cAu ha ting thuc hién céc du 4n dau tu ha ting
giao théng dudng bd gip nhiéu kho khin vé co sé phéap 1.

1.2.3. B6 sung nhiing thiéu hut vé chinh sdch vén téi dwong bo

Vién tai duong bd hién phai dam nhéan ty trong 16n (chiém khoang hon
70% van tai hanh khéach va hang héa trong tong sO céac loai hinh van tai), khong
cén dbi véi céc phuong thirc vén tai khac; chét luong dich vu d& duoc ning cao
nhung chua dong déu, con c6 céc don vi van tai nho 1é, manh mun; hiéu qua
kinh doanh chua cao; cong tac quéan ly 14i xe con bt cép; thiéu co s& dir lidu
quan ly chat ché ngudi 14i xe kinh doanh vén tai. Cac loai hinh kinh doanh vén
tai chua duge phéan dinh rd rang, din &n tinh trang canh tranh khéng lanh
manh, quy dinh vé& diéu kién kinh doanh trong d6 cé céc thiét bi quan trong nhu
giam sat hanh trinh, camera hanh trinh chua ré rang dan dén hiéu qua quén ly
han ché. Kinh doanh vén tai 1a kinh doanh c6 diéu kién nhung Luét Giao thong

dudng bo ndm 2008 quy dinh chua r5, chua di co ché, chinh sach d& phat trién
tuong ximg v6i nhu cau xa héi.

1.2.4. Khdc phuc nhitng han ché, bét cdp vé két cdu va vé phan céng trdch
nhiém quan ly nha nuwdc trong Ludt Giao théng dwong bé ndam 2008

- Truéc nam 2001, céc quy dinh vé trat ty, an toan giao thong; dau tu, xay
dung két cdu ha ting giao thong va van tai duong bd 1a 3 linh vuc khac nhau
dugc diéu chinh riéng biét & cac van ban duéi luat. Nam 2001, Quéc hoi thong
qua Luat Giao théng dudng bo va ndm 2008 thong qua Luét thay thé, tiép tuc
dleu chinh dong thoi 3 linh vuc khéc nhau 1a: (1) An toan giao thong; (2) Két
cau ha tang giao théng; (3) Van tai duong bé.

Thuc tién cho thdy an toan giao thong, két cdu ha tang giao thong va van
tai duong bé la 3 Iinh vuc rét Iém, muc tiéu, doi tuong diéu chinh khdc nhau,
nhung lai duoc diéu chinh trong cing mét lugt dan dén khong thé quy dinh day
du, cu thé, rd rang nhiéu ndi dung quan trong thudc timg linh vuc, phai ban hanh
rat nhidu vin ban dudi luat dé huéng dan thuc hién. 77 rong do, an toan g1ao thong
thudc linh vuc trdt tu, an toan xd hgi; xdy dung, phdt trién két cau ha tang giao



théng va van tai duong b thudc linh vuce kinh t, ky thugt, lién quan dén dau e,
quan ly tai san céng va tuan theo quy ludt thi truong.

Theo d6, cac quy pham phap luat, diéu khoan, chuong, muc cia Lujt Giao
thong duong bd ndm 2008 hoac chi phu hgp ép dung cho linh vuc trét tu, an
toan giao théng dudng bd hodc chi phu hop 4p dung cho linh vyc xay dung, phat
trién két cAu ha ting giao thong dudmg bd, vén tai duong bd va da sb cac didu
khoén, chwong, muc ctia Luat chi ¢ thé 4p dung cho mét linh vuc, khéng thé
ddng thoi 4p dung dugc cho ca 3 linh vue.

- V& nguyén tic viéc phan cong, phan cip gifta céc bd, nganh, dia phuong
trong quan 1y nha nudc phai rd, cu thé, xac dinh co quan chiu trach nhiém chinh
vé linh vuc duge giao méi ¢ thé gép phén nang cao hiéu luc, hidu qua quan ly
nha nuée. Tuy nhién, Lut Giao théng duong b nam 2008 khéng quy dinh ro
co quan nha nudc chiu trach nhiém chinh vé trdt ty, an toan giao théng duong
bg, dén dén qua trinh thyc hién thiéu nhdt qudn, c’z’ong bo, nhat la giita co quan
quan ly nha nuoc Vvé an ninh, trdt tu va co quan quan ly nha nudc vé ha tang,
kinh té, kj thudt. Trong khi d6, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia
Ban Chap hanh Trung vong Pang khoa XII da xac dinh: Mot co quan thuc hién
nhiéu viéc va mét viéc chi giao mét co quan chi tri thuc hién va chiu trdch
nhiém chinh.

1.2.5. Phii hop véi xu thé ldp phdp va kinh nghiém quéc té

- Trong diéu kién x4y dung Nha nuéc phap quyén x4 hdi chu nghia hién
nay xu huéng xay dung, hoan thién hé théng phap luat cia Viét Nam hién nay
theo hudng chuyén séu, diéu chinh mét linh vuc cu thé d bao dam su phéan cong
rd rang chirc ndng, nhiém vu trong quan ly nha nudc cua céc by, nganh, dia
phuong va nang cao hiéu luc, hiéu qua thuce thi phap luat.

- Trong qua trinh x4y dung dy 4n Luét, co quan soan thao da trao d6i kinh
nghlem va nghién ctru, tham khao phép luét cua nhiéu qudc gia, cho thdy nhiéu
quoc gia xay dung luat Ve an toan giao thong (trét tu, an toan giao thong) luat
vé phat trién két cdu ha tdng giao thong, nhiéu quoc gia xdy dung luat riéng vé
xdy dung, van hanh dudng bd cao téc, luit riéng v& van tai dudng bd gén VOl
dich vu logistic. Céng uéc Vién ma Viét Nam tham gia ciing chi diéu chinh vé
an toan giao thong.

Chinh pht ciing nghién ctu y kién viéc xdy dung luat Trat tu, an toan giao
thong dudng bo thi c6 xay dung luat vé céc linh vuc dudng thuy, dudng sit,
duong khong va dudng hang hai hay khéng va thay rang tai nan giao thong
duodng bd phie tap nhét, chiém 97% céc vu so véi céc loai hinh giao théng khac,
tinh chét diéu khlen an toan tham gia giao thong, mat d6 giao thdng khic nhau
va lién quan truc tiép, hang ngay vdi timg ngudi dan nén wu tién nghién clru xay
dung ludt vé trat tu, an toan giao thong duong bd trude. Chinh phu cling nghién
ctru 5 tru ¢t vé an toan giao thong cta Lién hop qudc gdm: (1) Quan ly an toan
giao thong; (2) Puong an toan va luu thong an toan; (3) Phuong tién giao thong



an toan; (4) Nguoi tham gia giao thong an toan; (5) Ung pho sau tai nan va thdy
rang 5 tru cot la mot thé thong nhdt trong xdy dung hé théng phdp ludt, khéng
phdi trong cting mét ludt moi la thé thong nhat.

T nhiing ly do trén cho thiy, neu tlep tuc két ciu trong mot lust nhu hién
nay thi khong giai quyet dugc tan gbc cac ton tai néu trén, s& c6 qua nhiéu dleu
luat, kh6 quy dinh day du, rd rang, cu thé cac chinh sach, khéng phu hop vé
pham vi, d6i tuong diéu chinh va tén cua luat.

Nhu vay, ban hanh Ludt Trdt tw an toan giao thong duong bo voi muc tiéu
xdy dung thdi quen, y thirc tu gidc va hinh thanh van héa giao théng hién dai, dé
cao bdo vé tinh mang, tai san, quyén con nguoi khi tham gia gzao théng; ban
hanh Ludt Duong by véi muc tiéu phdt trién ha tang giao thong, quan Iy van td,
thich ung voi sw thay doz phdt trién nhanh cua kinh té, xa hoi, khoa hoc, K
thudt, huong toi phat trién hé thong ha tang giao théng, vén tdi hién dai, dong
bé, chdt luong. Viéc xdy dumg va ban hanh hai Ludt la doi hoi tat yéu, khdch
quan, cdp bdch ciia thuc tién, phi hop véi quy ludt phat trién, phi hop voi xu
huong xay du'ng, hoan thién hé thong phdp lugt cua Viét Nam b‘ong diéu kién
xdy dung va hoan thién Nha nudc phdp quyen xd hoi chu nghia, gop phan tao
co s& phdp Iy ddy di hon dé thiic ddy, ndng tam cad hai linh vuc ddp vmg yéu cdu
trong tinh hinh moi.

2. Vé tén goi ciia du thao Luat

Nhiéu y kién ctia dai bidu Qubc hoi dé nghi d6i tén Luat Bao dam trat tu, an
toan giao théng duong bd thanh “Luét An toan giao théng du(‘mg bd”, “Luat Trat
tw, an toan giao théng dudng bg”, “Luat Quan ly trét tu, an toan giao théng dudng

b6”. Nhiéu dai biéu dé nghi d6i tén Luét Giao théng duong bd (stra d6i) thanh
“Luat Puong bo” hodc “Luét Ha ting va vén tai dudng bo”

Chinh phu nhan thiy dbi tén Luat Bao dam trat tu, an toan giao thong duc‘mg
b6 thanh “Luat Trat tw, an toan giao thong dwdong bg” 1a phu hop véi pham vi,
d6i tugng, diéu chinh va muc tiéu cia Luét ndy, d6 13 bao dam an toan vé tinh
mang, sirc khoe, tai san cia ngudi tham gia giao thong, duy tri, bao dam trang thai
trét tu, ky cuong, né nép tham gia giao théng. Dbi tén Luat Giao thong duong bd
(stra d6i) thanh “Luét Duwong b§” 1a pht hop v6i pham vi, d6i tuong dleu chinh
va muc tiéu cua Luét la dau tu, phat trién, quan 1y két cu ha tAng (bao gdm an
toan chét luong duong sa, an toan k§ thuét phuong tién) va kinh doanh vén tai
dudng bo, béi néu @& cum tir “giao théng” s& bao gdm su di lai, nhu vy s& phai
c6 céc ché dinh tuong Ung trong ludt nhu quy tic giao thong, ngudi va phuong
tién tham gia giao thong..., ddn dén su tring lap, chong chéo véi pham vi diéu
chinh cua Luét Tréat ty, an toan giao thong duong bo.

Ngay 30/01/2022, Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 13/NQ-CP vé phién
hop chuyén dé xay dung phép luat thang 01 nam 2022, trong d6 Chinh phu da
thong nhat dbi tén du 4n Luét Giao théng dudong bd (stra d6i) thanh du 4n Luat



Duong b6 va du 4n Luat Bao dam trét tu, an toan giao thong duong bd thanh du
an Luat Trat tu, an toan giao thong duong bo.

3. Vé quan ly dao tao, sat hach, cip gidy phép lai xe

C6 2 nhém ¥ kién cia dai bidu Quéc hdi: Y kién thir nhét déng y chuyén
glao cho B Cong an quan ly dé tip trung, théng nhét, phu hop véi chic ning
quan ly trit tu, an toan x& hoi; d& nghi c6 16 trinh chuyén ddi, ap dung cho phu
hop véi thuc té, dong thoi xa hoi hoa viéc dao tao lai xe cho céc co so du diéu
kién. Y kién thir hai d& nghi tiép tuc giao cho By Giao thong vén tai quéan ly vi
dang thuc hién 6n dinh.

Tai du thdo Luat Bao dam trét tu, an toan giao thong duong bd trinh Quéc
hoéi khoéa XTIV, Chinh phu da théng nhét quy dinh giao B6 Céng an chiu trach
nhiém quan ly nha nwdc veé dao tao, sat hach va cap gidy phép lai xe 13 xuét phat
tir yéu céu thuc tién va 1a doi hoi khach quan dé& phit hop véi chirc ning quan ly
con ngudi vé trit tu, an toan x4 hoi; gin trach nhiém chinh cua B¢ Cong an trong
cOng tac bao dam trat tu, an toan giao thong theo ding Nghi quyet s0 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 “Mot co quan thuc hién nhiéu viéc va mot viée chi giao cho mét
co quan chu tri thuc hién va chiu trach nhiém chinh”; phu hop véi tham quyén
ctia Chinh phti quy dinh tai Luat T chitc Chinh phu. Tuy nhién, tiép thu céc y
kién g6p v hop 1y, de bao dam tinh linh hoat va phu hgp véi phuong ‘huéng,
nhiém vu hoan thién t6 chirc bé méy cta Chinh pht trong nhiing nam tiép theo,
Chinh phi da chi dao co quan soan thao chinh ly du thao Luét, chi quy dinh ndi
dung chinh sach Ve dao tao, sat hach, cap gidy phép l4i xe va nhimg vén de mang
tinh nguyén tic vé quéan ly nha nudce d6i v6i cong tac dao tao, sat hach, cép gidy
pheép lai xe, khdng quy dinh vé chirc ning, nhiém vu cia cic Bé. Tai Nghi quyét
s0 37/NQ-CP ngay 16/3/2022, Chinh phu théng nhit chua thay dbi co quan quan
ly do tao, sat hach, cip gidy phép l4i xe.

4. V& thoi diém trinh Qudc hoi

Nhiéu y kién dai biéu Qudc hdi khéa XIV d@ nghi trinh Quéc hdi cho ¥ kién
vé 2 dy 4n Luét tai ky hop thir 2 Quéc hoi khoa XV.

Trén co so hd so céc du an Luét da dugce chinh ly, hoan thién va tién do
chudn bj thuc té, cin cir yéu cau thuc tién tinh hinh hién nay, Chinh pht dé nghi
Qudc hdi khéa XV cho v kién tai Ky hop thir 5 (théang 5/2023).

5. Vé nhirng ndi dung cu thé ciia du thao Luat
5.1. Dy thao Ludt gém 08 chuong, 61 diéu, cu thé nhu sau:
- Chuong I. Nhitng quy dinh chung

Gom 08 diéu, tir Piéu 1 dén Piéu 8, quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; d6i
twong 4p dung; giai thich tir ngf; nguyén tic bao dam trat tu, an toan giao thong
dudng bd; chinh sach cia nha nuédc vé bao dam trét tu, an toan giao thong dudng



bd; tuyén truyén, phd bién, gido duc phép lut vé trat tu, an toan giao thong; co s&
dir 1iéu vé trat tu, an toan giao thong duong bg; cac hanh vi bi nghiém cam.

- Chuong II. Quy tic giao théng dudng bd

GOm 24 diéu, tir Didu 9 dén Dleu 32, quy dinh ve Quy téc chung; chép hanh
hé thong bdo hiéu dudng bd; chip hanh quy dinh vé téc d6 va khoang céach khi
diéu khién phuong tién; sir dung lan dudng; vuot xe va nhudng dudng cho xe xin
vuot; chuyén huéng xe; li xe; tranh xe di nguoc chiéu; dimg xe, d6 xe; md ctra
xe; sir dung dén; sir dung tin hiéu coi; nhuong dudng tai noi dudng giao nhau;
qua pha, qua cau phao; _giao thong tai dudng ngang, cau chung dudng sit; giao
thong trén duong cao toc giao thdng trong ham dudng bod; quyén wu tién va tin
hidu wu tién ctia mot sb loai xe; truong hop ché ngudi trén xe 6 t6 chd hang; xe
kéo xe va xe kéo ro mobc; nguoi di by, nguoi khuyet tat, nguoi gia yéu, tré em
tham gia giao théng; ngudi diéu khién, nguoi ngodi trén xe dap, xe dap may, ngudi
diéu khién xe tho so khac; nguoi didu khién, dan dit vét nubi, diéu khién xe vat
nudi kéo di trén dudng bo; ngudi diu khién, ngudi ngdi trén xe mo t6, xe gan
may, cac loai xe turong tu mo td va cac loai xe tuong tu xe gan may tham gia giao
thong.

Trén co s6 ndi luat héa quy dinh trong Coéng uéc Vién nam 1968 vé Giao
théng dudng bo phi hop véi didu kién Viét Nam, ké thira nhitng quy dinh con
phu hop cua Luét Giao théng duong bd nam 2008, luat héa mot s6 quy dinh & céc
van ban dudi luat, du thao Luat d4 stra d6i, bd sung, mé ta lai mot sb quy dinh
pht hop véi thuc tién.

- Chuong III. Piéu kién phuong tién tham gia giao thong duong bd va ngudi
diéu khién phuong tién tham gia giao théng dudng bd

Gom 11 diéu, tir Didu 33 dén Didu 43, quy dinh vé: Piéu kién xe co gioi, xe
may chuyén dung, xe th6 so tham gia giao thoéng duong bo; cép, thu hoi chimg
nhan dang ky va blen sé xe co gidi, xe may chuyén dung, trach nhiém cua co
quan dang ky xe; quyen va nghia vy cta chu xe co g101 xe may chuyén dung,
diéu kién cua nguoi diéu khién phucmg tién tham gia giao thong dudng by; gidy
phép 1ai xe; tuo1 suc khoe cua nguoi diéu khién phuong tién; dao tao lai xe; sat
hach 14i xe; cap va thu hdi gidy phép l4i xe.

So v6i Luét Giao thong dudng bd nam 2008, dy thao Luét da bd sung quy
dinh chi tlet nhiéu nodi dung vé dang ky, cép bién sb xe cu thé, 16 rang hon, bao
dam yéu ciu cai cach hanh chinh, ung dung khoa hoc céng nghé hién dai, phuc vu
ngudi dan. V& nguoi didu khién phuong tién tham gia giao thong, du thao Luét
quy dinh nhiéu diém méi nhu: Ngudi di 17 tudi tré 1én duoc dang ky hoc lai xe;
nguoi hoc lai xe dugc luya chon co s& dao tao 14i xe, gido vién day lai theo yéu
céu, dugc dao tao hodc lua chon hinh thitc tir hoc cac kién thirc vé phép luat giao
théng dudng bd; nguoi duge co sé dao tao x4c nhan da hoan thanh chuong trinh
dao tao, dugc lya chon va dang ky véi co quan quéan 1y dao tao, sat hach, cép gidy
phép l4i xe dé tham du ky sat hach; két qua dao tao, sat hach l4i xe phai thong tin



cong khai; sira ddi mét sé hang gidy phép 14i xe & pha hop véi Céng uéc Vién
nam 1968...

- Chuong IV. Chi huy, diéu khién giao théng bao dam trat tu, an toan giao
théng duong bod

Gom 07 diéu, tir Didu 44 dén Didu 50, quy dinh v&: Chi huy, diéu khién giao
thdng; bao dam an toan giao thong khi ¢6 su cb, tinh huéng dét xuit: bao dam trat
tw, an toan giao théng t6 chirc su kién trén dudng bo; bao dam an toan giao thong
xe chd hang siéu trudng, siéu trong, cac loai chat nd, vat phdm dé& nd, chét phéng
xa tham gia giao théng dudng bo; kién nghi v& an toan giao théng dbi véi cong
trinh dudng bo; phong nglra va giai quyét un tic giao thong; trung tdm chi huy
giao théng.

Céc ndi dung trén 1a méi so véi Luat Giao thong dudng bo ndm 2008 dé cu
thé héa nhitng bién phép, co ché t chirc giao théng an toan, phong ngira, giai
quyét in tic giao thdng va khic phuc céc bt cép 1a nguyén nhan din dén tai nan
giao théng, un tic giao thong.

- Chuong V. Giai quyét tai nan giao thong dudng bod

Gom 03 diéu, tir Diéu 51 dén Pidu 53, quy dinh vé: Trach nhiém ca ngudi
diéu khién phuong tién, ngudi lién quan va nguoi ¢é mit tai hién trudng vu tai
nan giao thong; phat hién, tiép nhén, xir ly tin b4o, ctru nan, ctu h¢ tai nan giao
thong; diéu tra, giai quyét, thdng keé tai nan giao théng.

Cac noi dung trén 14 nhimg diém méi so véi Luat Giao thong dudng bd nim
2008, béi vi cong téc gidi quyét tai nan giao thong lién quan tryuc tiép téi quyeén,
nghia vu clia ngudi dén va lién quan dén trach nhiém ctia nhiéu co quan cén phai
luat héa dé bao dam su théng nhit, bao dam quyén va nghia vu hop phép cia céc
bén c6 lién quan trong vu tai nan giao thong. :

- Chuong VI. Tuan tra, kidm soét bao dam trét tu, an toan giao théng duong
b6

Gom 04 diéu, tir Diéu 54 dén Pidu 57, quy dinh vé: Noi dung, hinh thtc va
luc lugng thuc hién tuan tra, kiém sodt; dimg phuong tién tham gia giao théng
duong bd dé kiém 7soa'1t; phét hién vi pham phép luét Ve trét fur, an toan giao thong
dudng bg; di chuyén phuong tién vi pham dimg, d6 trén dudng b gdy can trd, un
tac giao théng hodc nguy co din dén tai nan giao théng.

Cac ndi dung trén 1& méi so véi Luat Giao théng dudong bdé nim 2008 Qé
nang cao hiéu qua cong tac phong ngira, phat hién, xur phat vi pham; thay doi
phuong thic tuan tra, kiém tra theo hudéng hién dai, nang cao hiéu luc thuc thi
phép luat.

- Chuong VII. Quan ly nha nuéc vé trat tw, an toan giao thong dudng bo

Gom 02 diéu, tir Diéu 58 dén Didu 59, quy dinh vé: Noi dung quén 1y nha
nudc veé trét tu, an toan giao thong dudng bg; trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
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trat tu, an toan giao th6ng dudng bd ctia Chinh phu; trach nhiém quan ly nha nuéce
vé trat tw, an toan giao thong duong bo cia Bo Cong an; trach nhiém quén ly nha
nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bd cua cac BY, co quan ngang BY, Uy
ban nhan dan céc cép. Theo d6, Chinh phui théng nhat quan 1y nha nudc vé trit tu,
an toan giao thong duodng bg; Bo Cong an chiu trach nhiém trude Chinh pht quan
Iy nha nu6e veé trét tu, an toan giao thong dudng bd; cac By, co quan ngang B
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, c6 trach nhiém phéi hop véi Bo
Cong an thuc hién quén ly nha nude vé trat tu, an toan giao thong duodng bg; Uy
ban nhén déan céc cép trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, thuc hién
quan ly nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong b tai dia phuong.

- Chuong VIII. Diéu khoan thi hanh

Go6m 02 dleu tir Piéu 60 dén Piéu 61, quy dinh vé: Hiéu luc thi hanh va quy
dinh chuyén tiép.

5.2. Mét s6 ngi dung cu thé cia du thdo Ludt

Tai Ky hop thr 10 Quoc hoi khoéa XTIV, nhleu dai biéu Quéc hoi da gop ¥ vé
ndi dung cia cac chuong, diéu, khoan, két cau cua du thao Luét; nhiéu dai b1eu
quan tdm dén nhimmg quy dinh méi nhu diém cua gidy phép 14i xe, d4u gi4 bién sb
xe 0 t0.

Tiép thu y kién cia cac dai bidu Quéc héi, cac b, ban, nganh C4c O quan,
t6 chirc, c4 nhan, Chinh pht da chi dao Bo Cong an chinh 1y néi dung chi t1et cua
du thao Luat, nhu: Pham vi diéu chinh, cdc hanh vi bi nghiém cam, quy tic giao
thong, diéu kién phuong tién tham gia giao théng va ngudi didu kh1en phuong
tién tham gia giao thong, t6 chirc chi huy diéu khién giao thong, giai quyét tai nan
giao thong, tuln tra, kiém soét, ing dung khoa hoc cong nghé trong bao dam trat
tu, an toan giao théng; chinh 1y lai két cdu cua cac chuong, diéu cho hop ly va
khoa hoc hon.

So v6i du thao Luat trinh Qubc hoi khéa XIV tai Ky hop thir 10, du thao
hién tai khéng quy dinh vé hinh thire cép bién sb xe 6 t6 thong qua déu gi4, do
lién quan dén céc quy dinh vé quyen s& hitu tai san cta nguoi dan, B6 Cong an da
bao cdo Chinh phu dé trinh Quéc hdi ban hanh Nghi quyét sé 73/2022/QH15 vé
thi diém déu gia bién s xe 6 16, thi hanh tir ngay 01/7/2023 va duoc thuc hién
trong 03 nam. V& trir diém cla gidy phép 14i xe, du thdo Luét trinh Quéc hdi khéa
XIV xac dinh day la bién phap quan ly hanh chinh nha nuéc, tuy nhién nghién
ctru, tiép thu y klen gép ¥ cta nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc va tham khao kinh
nghiém quéc té thi day 1a mét hinh thic xir ly vi pham hanh chinh, nén can sira
d6i, b6 sung trong Luat Xur ly vi pham hanh chinh, vi vay, du thao Luét hién tai
khéng quy dinh ve ndi dung nay, B Cong an dang dé xuit Chinh phu bao céo
Qubc hoi Nghi quyét thi diém vé trir diém gidy phép 14i xe déi véi nguoi vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao théng. Dy thao Luat hién tai khéng quy dinh vé
chtc ning, nhiém vu, quyén han quan ly nha nuéc cla cic b, nganh, ndi dung
nay s& do Chinh phu quy dinh tai cdc nghi dinh lién quan./.



