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Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Giáo dục và Đào tạo (GDĐT) kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định hướng dẫn chi tiết một số điều của Luật Nhà giáo (dự thảo Nghị định) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị
Nghị quyết số 29-NQ/TW
: Xác định phát triển đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý, đáp ứng yêu cầu đổi mới GDĐT là một trong 09 nhiệm vụ, giải pháp quan trọng, trong đó khẳng định nhà nước cần “Có chế độ ưu đãi đối với nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục. Việc tuyển dụng, sử dụng, đãi ngộ, tôn vinh nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục phải trên cơ sở đánh giá năng lực, đạo đức nghề nghiệp và hiệu quả công tác. Có chế độ ưu đãi và quy định tuổi nghỉ hưu hợp lý đối với nhà giáo có trình độ cao; có cơ chế miễn nhiệm, bố trí công việc khác hoặc kiên quyết đưa ra khỏi ngành đối với những người không đủ phẩm chất, năng lực, không đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ. Lương của nhà giáo được ưu tiên xếp cao nhất trong hệ thống thang bậc lương hành chính sự nghiệp và có thêm phụ cấp tùy theo tính chất công việc, theo vùng.

Khuyến khích đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ. Có chính sách hỗ trợ giảng viên trẻ về chỗ ở, học tập và nghiên cứu khoa học. Bảo đảm bình đẳng giữa nhà giáo trường công lập và nhà giáo trường ngoài công lập về tôn vinh và cơ hội đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ... Tạo điều kiện để chuyên gia quốc tế và người Việt Nam ở nước ngoài tham gia giảng dạy và nghiên cứu ở các cơ sở giáo dục, đào tạo trong nước.”.
Kết luận số 91-KL/TW
: Bộ Chính trị yêu cầu các cơ quan tập trung thực hiện tốt 08 nhiệm vụ, trong đó có nhiệm vụ “Đổi mới mạnh mẽ cơ chế, chính sách phát hiện, tuyển dụng, sử dụng, bồi dưỡng, đãi ngộ và trọng dụng nhân tài làm việc trong ngành Giáo dục”. 
Nghị quyết số 57-NQ/TW
: Bộ Chính trị quán triệt thực hiện tốt 07 nhiệm vụ, giải pháp, trong đó có nhiệm vụ “Phát triển đội ngũ giảng viên, các nhà khoa học đủ năng lực, trình độ đáp ứng việc giảng dạy lĩnh vực khoa học cơ bản, công nghệ chip bán dẫn, vi mạch, kỹ thuật và công nghệ then chốt”.
Nghị quyết số 71-NQ/TW
: Bộ Chính trị nêu nhiệm vụ đổi mới mạnh mẽ thể chế, tạo cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội cho phát triển giáo dục và đào tạo, trong đó “Tập trung hoàn thiện các quy định pháp luật để kịp thời tháo gỡ các điểm nghẽn, nút thắt về thể chế, cơ chế, chính sách; nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng và thực thi pháp luật; thúc đẩy đổi mới sáng tạo và kiến tạo phát triển giáo dục và đào tạo. Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với phân bổ nguồn lực.

Xây dựng chính sách phù hợp để huy động được người giỏi ngoài lực lượng nhà giáo tham gia giảng dạy, huấn luyện trong các cơ sở giáo dục; thực hiện chế độ giảng viên đồng cơ hữu cho những người giỏi đang công tác tại các đơn vị sự nghiệp công lập; có cơ chế khuyến khích huy động người giỏi chủ trì các hoạt động nghiên cứu khoa học tại các cơ sở giáo dục”.
2. Cơ sở pháp lý
Luật Nhà giáo có tổng cộng 13 Điều với 16 nội dung giao Chính phủ hướng dẫn chi tiết, dự kiến được hướng dẫn tại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà giáo, bao gồm:

	TT
	Điều/khoản tại Luật Nhà giáo
	Nội dung giao Chính phủ hướng dẫn

	1


	Điều 12, khoản 5
	Quy định chi tiết về tên gọi thể hiện trình độ, năng lực chuyên môn, nghiệp vụ của nhà giáo trong từng cấp học, trình độ đào tạo; việc xác định chức danh nhà giáo theo yêu cầu hoạt động nghề nghiệp; và việc bổ nhiệm, thay đổi chức danh nhà giáo phù hợp với cơ sở giáo dục.

	2
	Điều 14, khoản 1, khoản 2 điểm a và b; khoản 3, khoản 4, khoản 6
	- Quy định chi tiết về nội dung tuyển dụng căn cứ chuẩn nghề nghiệp và phương thức tuyển dụng thông qua thi tuyển hoặc xét tuyển, trong đó phải có thực hành sư phạm (Điều 14, khoản 1).

- Thẩm quyền tuyển dụng nhà giáo đối với cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập và cơ sở giáo dục đại học công lập (Điều 14, điểm a khoản 2).

- Thẩm quyền tuyển dụng nhà giáo đối với cơ sở giáo dục ngoài công lập (Điều 14, điểm b khoản 2).

- Đối tượng được ưu tiên trong tuyển dụng (Điều 14, khoản 6, khoản 3).

- Những người không được đăng ký tuyển dụng (Điều 14, khoản 6, khoản 4).

- Điều kiện, trình tự, thủ tục tuyển dụng nhà giáo là người nước ngoài (Điều 14, khoản 6).


	3
	Điều 15, khoản 4
	Điều kiện, trình tự, thủ tục tiếp nhận nhà giáo trong cơ sở giáo dục công lập

	4
	Điều 16, khoản 3
	Thời gian nghỉ hè hằng năm và các ngày nghỉ khác của nhà giáo được bố trí phù hợp đối với nhà giáo từng cấp học, trình độ đào tạo và loại hình cơ sở giáo dục.

	5
	Điều 17, khoản 4
	Thẩm quyền, đối tượng điều động nhà giáo; quy định việc bảo lưu chế độ, chính sách trong điều động nhà giáo

	6
	Điều 19, khoản 4
	Quy định chi tiết về thuyên chuyển nhà giáo

	7
	Điều 20, khoản 4
	Quy định chi tiết về dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo

	8
	Điều 22, khoản 4, áp dụng cho khoản 2
	Nội dung đánh giá đối với nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp nhà giáo và quy định khác của pháp luật có liên quan

	9
	Điều 27, khoản 5
	Quy trình, thủ tục nghỉ hưu ở tuổi cao hơn; việc nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo ở ngành, lĩnh vực chuyên sâu đặc thù

	10
	Điều 28, khoản 2
	Trình độ chuẩn được đào tạo đối với nhà giáo dạy môn học đặc thù, nhà giáo dạy tiếng dân tộc thiểu số; nhà giáo giảng dạy ngành, nghề trong lĩnh vực sức khỏe, văn hóa, nghệ thuật, thể dục, thể thao; nhà giáo làm nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng trong trường của cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, lực lượng vũ trang nhân dân

	11
	Điều 28, khoản 3
	Lộ trình thực hiện trình độ chuẩn được đào tạo của giáo viên mầm non, tiểu học, trung học cơ sở

	12
	Điều 29, khoản 3
	Quy định chi tiết về chương trình đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo

	13
	Điều 41, khoản 2
	Việc áp dụng Luật Nhà giáo đối với nhà giáo trong trường của cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, lực lượng vũ trang nhân dân


Bên cạnh đó, một số nội dung được giao tại Luật nhưng không quy định tại Nghị định này vì đã có Nghị định hướng dẫn riêng (Lộ trình thực hiện trình độ chuẩn được đào tạo của giáo viên mầm non, tiểu học, trung học cơ sở đã có NĐ riêng đang sửa đổi; Mục tiêu, nguyên tắc, nội dung và hình thức hợp tác quốc tế đối với nhà giáo đưa vào Nghị định quy định người nước ngoài vào làm quản lý, giảng dạy, nghiên cứu khoa học và trao đổi học thuật tại các cơ sở giáo dục của Việt Nam).
3. Cơ sở thực tiễn
3.1. Về chức danh, chuẩn nghề nghiệp nhà giáo và bổ nhiệm, thay đổi chức danh nhà giáo
- Khoản 1 Điều 66 Luật Giáo dục 2019 quy định: “Nhà giáo giảng dạy ở CSGD mầm non, GDPT, CSGD khác, giảng dạy trình độ sơ cấp, trung cấp gọi là giáo viên; nhà giáo giảng dạy từ trình độ cao đẳng trở lên gọi là giảng viên”.

- Khoản 2 Điều 54 Luật GDĐH quy định: “Chức danh giảng viên bao gồm trợ giảng, giảng viên, giảng viên chính, phó giáo sư, giáo sư”.

- Khoản 2, khoản 3 Điều 53 Luật GDNN quy định: “2. Nhà giáo trong trung tâm GDNN, trường trung cấp được gọi là giáo viên; nhà giáo trong trường cao đẳng được gọi là giảng viên. 3. Chức danh của nhà giáo trong cơ sở GDNN bao gồm giáo viên, giáo viên chính, giáo viên cao cấp; giảng viên, giảng viên chính, giảng viên cao cấp.”

- Điều 2 các Thông tư số 01,02,03,04/2021/TT-BGDĐT quy định giáo viên mầm non, phổ thông gồm 3 CDNN: Giáo viên mầm non/tiểu học/THCS/THPT hạng I; giáo viên mầm non/tiểu học/THCS/THPT hạng II; giáo viên mầm non/tiểu học/THCS/THPT hạng III.

- Điều 2 Thông tư số 35/2020/TT-BGDĐT quy định giảng viên CĐSP có 3 CDNN: Giảng viên CĐSP cao cấp (hạng I), Giảng viên CĐSP chính (hạng II), Giảng viên CĐSP (hạng III).

- Điều 2 Thông tư số 40/2020/TT-BGDĐT quy định giảng viên CSGD đại học có 4 CDNN: Giảng viên cao cấp (hạng I), Giảng viên chính (hạng II), Giảng viên (hạng III), Trợ giảng (hạng III).

- Điều 2 Thông tư số 07/2023/TT-BLĐTBXH quy định nhà giáo GDNN có 9 chức danh: Giảng viên GDNN cao cấp; Giảng viên GDNN chính; Giảng viên GDNN lý thuyết; Giảng viên GDNN thực hành; Giáo viên GDNN cao cấp; Giáo viên GDNN chính; Giáo viên GDNN lý thuyết; Giáo viên GDNN thực hành; Giáo viên GDNN.

Ngoài ra, theo quy định tại khoản 2 Điều 28 Nghị định số 115/2020/NĐ-CP thì căn cứ vào mức độ phức tạp công việc của CDNN, các CDNN viên chức trong cùng một lĩnh vực sự nghiệp được xếp hạng từ cao xuống thấp với 5 chức danh như sau: CDNN hạng I, CDNN hạng II, CDNN hạng III, CDNN hạng IV, CDNN hạng V.

Việc phân chia chức danh nhà giáo theo năng lực chuyên môn, nghiệp vụ hiện đang thực hiện theo quy định tại Luật Viên chức và văn bản hướng dẫn thực hiện Luật Viên chức. Theo đó, chức danh nhà giáo được phân chia theo 03 hạng chức danh nghề nghiệp. Cụ thể như sau:

- Đối với giáo viên mầm non, phổ thông: Có giáo viên hạng I, giáo viên hạng II, giáo viên hạng III gắn với từng cấp học.

- Đối với giáo viên giáo dục nghề nghiệp: Có giáo viên giáo dục nghề nghiệp, giáo viên giáo dục nghề nghiệp thực hành, giáo viên giáo dục nghề nghiệp lý thuyết, giáo viên giáo dục nghề nghiệp chính, giáo viên giáo dục nghề nghiệp cao cấp.

- Đối với giảng viên giáo dục nghề nghiệp: Có giảng viên giáo dục nghề nghiệp thực hành, giảng viên giáo dục nghề nghiệp lý thuyết, giảng viên giáo dục nghề nghiệp chính, giảng viên giáo dục nghề nghiệp cao cấp.

- Đối với giảng viên cao đẳng sư phạm, giảng viên đại học: Có giảng viên cao cấp (hạng I), giảng viên chính (hạng II), giảng viên (hạng III), trợ giảng. Ngoài ra còn có chức danh giáo sư và phó giáo sư và khi nhà giáo đạt các chức danh này thì được bổ nhiệm đặc cách vào chức danh giảng viên cao cấp hạng I.

Việc bổ nhiệm, thay đổi CDNN nhà giáo thực hiện theo quy định chung đối với viên chức tại Điều 31 Luật Viên chức, từ Điều 29 đến Điều 42 Nghị định số 115/2020/NĐ-CP đã được sửa đổi một số điều tại Nghị định số 85/2023/NĐ-CP và theo các hướng dẫn bổ nhiệm CDNN chi tiết tại các Thông tư quy định về TCDNN, tiêu chuẩn, điều kiện thăng hạng CDNN liên quan đến nhà giáo. 

Quy định bổ nhiệm, thay đổi CDNN nhà giáo hiện hành có một số điểm đáng chú ý sau: 

- Nguyên tắc bổ nhiệm CDNN: Làm việc ở VTVL nào thì bổ nhiệm vào CDNN tương ứng với VTVL đó; người được bổ nhiệm CDNN nào thì phải có đủ tiêu chuẩn của CDNN đó.

- Việc thay đổi CDNN gồm có: Chuyển từ CDNN này sang CDNN khác, thăng hạng CDNN từ hạng thấp lên hạng cao hơn liền kề, thăng hạng đặc cách. Việc thay đổi CDNN được thực hiện thông qua hình thức xét thông qua thẩm định hồ sơ để đánh giá việc đáp ứng các yêu cầu về tiêu chuẩn, điều kiện thăng hạng theo quy định cụ thể của các Bộ quản lý CDNN viên chức chuyên ngành.

- Thẩm quyền xét chuyển CDNN: Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quyết định hoặc đề nghị cấp có thẩm quyền quyết định việc xét chuyển CDNN theo thẩm quyền phân cấp.

- Thẩm quyền thăng hạng CDNN: Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương Chủ trì tổ chức hoặc phân cấp, ủy quyền việc xét thăng hạng CDNN hạng I trở xuống đối với viên chức làm việc tại đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý. Riêng đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ được tổ chức xét thăng hạng CDNN hạng I xếp lương loại A3 theo phân cấp, ủy quyền và tổ chức xét thăng hạng CDNN hạng I xếp lương loại A2 và từ hạng II trở xuống đối với viên chức làm việc tại đơn vị sự nghiệp công lập.

- Về thăng hạng đặc cách: Hiện chỉ đang thực hiện đối với chức danh giáo sư, phó giáo sư, được đặc cách bổ nhiệm CDNN giảng viên cao cấp (hạng I).

Quy định hiện hành về chức danh nhà giáo, tiêu chuẩn chức danh nhà giáo có các bất cập như sau:

- Tiêu chuẩn nhà giáo quy định tại Luật Giáo dục, Luật Giáo dục đại học, Luật Giáo dục Nghề nghiệp về cơ bản có nội hàm tương đối giống nhau nhưng chưa có một quy định thống nhất chung đối với tất cả nhà giáo ở tất cả các cấp học, trình độ đào tạo.

- Các quy định hầu hết thực hiện với nhà giáo công lập, đối với nhà giáo ngoài công lập thì đa phần là “áp dụng thực hiện” và chưa có hệ thống các quy định rõ ràng, đầy đủ làm cơ sở thực hiện công tác quản lý; đồng thời, Nhà nước cũng chưa có quy định đầy đủ đối với công tác quản lý, phát triển nhà giáo là người nước ngoài. Quy định TCCDNN để phục vụ công tác bổ nhiệm CDNN, xếp lương chỉ có hiệu lực thực hiện đối với nhà giáo ở CSGD công lập nên chưa có hiệu lực pháp lý đối với nhà giáo cở CSGD ngoài công lập. Nhà giáo khi chuyển từ CSGD ngoài công lập sang CSGD công lập và ngược lại chưa có căn cứ để xếp chuyển CDNN để đảm bảo quyền lợi cho đội ngũ. 

- Chưa có quy định riêng về CDNN đối với nhà giáo công tác tại TTGDTX, trung tâm giáo dục hòa nhập và hỗ trợ người khuyết tật, nhà giáo trong các trường chính trị nên việc bổ nhiệm CDNN, thay đổi CDNN còn chưa thống nhất và gặp vướng mắc trong quá trình thực hiện. Chức danh nghề nghiệp của giảng viên đào tạo, bồi dưỡng hiện thực hiện theo quy định của Bộ Nội vụ nhưng Luật Nhà giáo giao thẩm quyền Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định. 
- Quy định về chuyển CDNN chưa đầy đủ, rõ ràng nên khi thực hiện các địa phương đều gặp vướng mắc. Mặc dù bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, nhưng thực tế các quy định về tiêu chuẩn, chức danh nhà giáo chưa thực sự thống nhất giữa các cấp học và trình độ đào tạo, giữa các ngành, lĩnh vực. Chẳng hạn:

- Quy định về trình độ đào tạo giữa giảng viên cao đẳng, giảng viên đại học còn chưa thống nhất về yêu cầu phải có chứng chỉ nghiệp vụ sư phạm nếu chưa có bằng sư phạm từ cao đẳng trở lên đối với giảng viên cao đẳng. Trong khi giảng viên đại học không yêu cầu về chứng chỉ nghiệp vụ sư phạm đối với các trường hợp không được đào tạo ngành sư phạm.

- Chức danh của nhà giáo trong CSGD mầm non, phổ thông; trường CĐSP, CSGD đại học chưa thống nhất với nhau.

- Giảng viên giảng dạy trong các CSGD đại học, giảng viên trường CĐSP chưa có quy định chuẩn nghề nghiệp; hiệu trưởng trường CĐSP, CSGD đại học, CSGD nghề nghiệp không có quy định chuẩn hiệu trưởng.

- Việc thực hiện chuẩn nghề nghiệp giáo viên và tiêu chuẩn CDNN giáo viên chưa được thống nhất: Quy định chuẩn nghề nghiệp giáo viên và tiêu chuẩn CDNN giáo viên có sự giao thoa, trùng lặp, có chung mục đích sử dụng là giúp giáo viên phát triển nghề nghiệp nhưng thực tế hiệu lực quản lý từ hai quy định này khác nhau; Các hạng CDNN giáo viên về cơ bản tương ứng với 03 mức đánh giá theo chuẩn, nhưng thực tế người được đánh giá mức tốt chưa chắc đã được bổ nhiệm CDNN hạng I; ngược lại, người được bổ nhiệm CDNN hạng I chưa chắc đã được đánh giá mức tốt. Chưa có sự phối hợp với nhau trong quá trình sử dụng, chẳng hạn: giáo viên đang ở CDNN hạng I nếu chỉ đánh giá ở mức đạt vẫn không bị xuống CDNN hạng III.

- Việc không thống nhất về cách gọi các chức danh và không quy định các chức danh tương đương giữa các cấp học, giữa giáo viên và công chức, viên chức khác là một trong những nguyên nhân khó thực hiện việc chuyển CDNN khi giáo viên, giảng viên thay đổi cấp học giảng dạy hoặc chuyển sang VTVL khác. 

- Việc bổ nhiệm CDNN giáo viên, giảng viên hiện nay chỉ có “thăng”, không có “giảm” ngay cả khi bị đánh giá đạt chuẩn ở mức thấp hoặc đánh giá, xếp loại viên chức ở mức thấp, hoặc ngay cả đạt hoặc không đạt thành tích, tiếp tục hoặc không tiếp tục có đóng góp thực sự trong hoạt động nghề nghiệp. Quy định thăng hạng đặc cách hiện chỉ đang thực hiện đối với người được công nhận chức danh giáo sư, phó giáo sư, chưa được thực hiện đối với các chức danh nhà giáo khác để kịp thời ghi nhận các thành tích, đóng góp đặc biệt của nhà giáo và thu hút nhà giáo có trình độ cao về giảng dạy trong các CSGD công lập.

- Các quy định đối với nhà giáo ngoài công lập (tư thục, dân lập) chưa được quy định rõ ràng, đa phần chỉ là “áp dụng thực hiện” theo công lập.

- Quy định nhà giáo phải có chứng chỉ bồi dưỡng theo TCCDNN chưa phù hợp với đặc thù ngành Giáo dục (người trở thành nhà giáo đã phải được ĐTBD cả kiến thức chuyên môn và năng lực sư phạm nhằm đáp ứng điều kiện về trình độ ĐTBD để trở thành nhà giáo).

- Quy định về hệ thống các CDNN viên chức theo quy định của Luật Viên chức (3 hạng) không đồng nhất với hệ thống các chức danh giảng viên giảng dạy trong các trường cao đẳng sư phạm công lập và các cơ sở giáo dục đại học theo quy định của Luật Giáo dục đại học (5 chức danh)
; Hạng chức danh nghề nghiệp một số chuyên ngành chưa có sự thống nhất dẫn đến khó khăn trong việc phân cấp quản lý viên chức của tỉnh như cũng viên chức hạng III, nhưng hạng III giáo viên mầm non khác với hạng III với các viên chức chuyên ngành khác... Quy định tiêu chuẩn hạng CDNN viên chức giảng dạy trong các trường cao đẳng sư phạm và các cơ sở GDĐH công lập theo quy định của Luật Viên chức không đồng nhất với yêu cầu về tiêu chuẩn/khung năng lực nghề nghiệp các chức danh giảng viên theo quy định của Luật Giáo dục và Luật GDĐH; Chưa có sự thống nhất trong các văn bản quy định, hướng dẫn việc sử dung hệ thống CDNN viên chức giảng dạy làm căn cứ để xây dựng quy hoạch/kế hoạch phát triển đội ngũ, xác định chỉ tiêu đào tạo, đánh giá chất lượng cơ sở đào tạo, đánh giá chất lượng chương trình đào tạo
. 

- Quy định về tiêu chuẩn nhà giáo tại chuẩn nghề nghiệp và tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp (đối với nhà giáo cấp học mầm non, phổ thông) mặc dù không mâu thuẫn nhau nhưng việc giáo viên phải đánh giá song song, đồng thời theo chuẩn nghề nghiệp và tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp là không cần thiết và làm giảm hiệu lực của một trong hai quy định (quy định nào gắn liền với công tác tuyển dụng, bổ nhiệm chức danh nghề nghiệp, xếp lương, bổ nhiệm chức vụ quản lý… thì mới thực sự có hiệu lực pháp lý).

- Quy định chuẩn nghề nghiệp chưa thống nhất giữa các cấp học và trình độ đào tạo (nhà giáo ở cấp mầm non, phổ thông có quy định về chuẩn nghề nghiệp nhưng nhà giáo ở các cấp học, trình độ đào tạo khác thì chưa có).

- Quy định hiện hành về yêu cầu năng lực sư phạm giữa giảng viên cao đẳng và giảng viên đại học chưa được đào tạo ngành đào tạo giáo viên chưa thống nhất (giảng viên cao đằng yêu cầu phải có chứng chỉ nghiệp vụ sư phạm, giảng viên đại học không yêu cầu phải có chứng chỉ nghiệp vụ sư phạm).

- Chưa thống nhất quy định về số lượng, tên gọi chức danh nhà giáo giữa các cấp học và trình độ đào tạo. Điều này dẫn đến khó khăn trong việc chuyển chức danh nghề nghiệp khi giáo viên, giảng viên thay đổi cấp học giảng dạy hoặc chuyển sang vị trí việc làm khác. Ngoài ra, việc thực hiện quy định về tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp và chức danh nhà giáo theo quy định của Luật Viên chức chưa đáp ứng được nhu cầu thu hút nhà giáo là người có tài năng, có năng lực giỏi vào giảng dạy ở các cơ sở giáo dục công lập. Theo quy định hiện hành, những trường hợp này không được đặc cách để được bổ nhiệm ngay vào chức danh nhà giáo cao và được xếp lương tương xứng với năng lực.

3.2. Về tuyển dụng, tiếp nhận nhà giáo

Hiện nay, việc tuyển dụng, sử dụng nhà giáo theo quy trình và phương thức chung như các viên chức khác cũng bộc lộ những hạn chế và chưa phù hợp. Việc tuyển dụng nhà giáo thực hiện theo quy định chung về tuyển dụng viên chức. Luật viên chức quy định tuyển dụng viên chức tại mục I Chương III, từ Điều 20 đến Điều 24 quy định về căn cứ, nguyên tắc, điều kiện đăng ký tuyển dụng, phương thức tuyển dụng và tổ chức thực hiện việc tuyển dụng. Đồng thời giao cho Chính phủ quy định chi tiết các nội dung liên quan đến tuyển dụng viên chức. Theo đó, Chính phủ đã ban hành theo thẩm quyền Nghị định số 115/2020/NĐ-CP và Nghị định số 85/2023/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP).
Việc tuyển dụng viên chức phải căn cứ vào nhu cầu công việc, VTVL, TVVDNN và quỹ tiền lương của đơn vị sự nghiệp công lập (khoản 1 Điều 4).
Cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng: Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập đối với đơn vị tự chủ; cơ quan có thẩm quyền quản lý đơn vị sự nghiệp công lập đối với đơn vị chưa tự chủ (Điều 7);

Điều kiện đăng ký tuyển dụng: Theo Điều 22 Luật Viên chức (trong đó có điều kiện có quốc tịch Việt Nam và cư trú tại Việt Nam), cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng có thể bổ sung thêm điều kiện nhưng không thấp hơn các tiêu chuẩn chung, không được trái với quy định của pháp luật, không được phân biệt loại hình đào tạo (khoản 1 Điều 5).

Một số đối tượng được cộng điểm ưu tiên vào kết quả điểm vòng 2: đối tượng chính sách, người hoàn thành nghĩa vụ quân sự, cán bộ công đoàn trưởng thành từ cơ sở, phong trào công nhân… (Điều 6).

Tuyển dụng theo 2 hình thức: Thi hoặc xét. Trong đó, thi tuyển được thực hiện qua 2 vòng, vòng 1 kiến thức chung bằng hình thức trắc nghiệm trên máy vi tính (kiến thức chung và ngoại ngữ nếu VTVL yêu cầu), trả lời đúng từ 50% số câu hỏi trở lên cho từng phần thi thì người dự tuyển được thi tiếp vòng 2; vòng 2 thi môn nghiệp vụ chuyên ngành thông qua hình thức vấn đáp hoặc thực hành hoặc viết (nếu viết: Trắc nghiệm hoặc tự luận hoặc trắc nghiệm kết hợp với tự luận). Trường hợp tổ chức thi ngoại ngữ thì không phải nộp chứng chỉ ngoại ngữ; nếu đạt kết quả thì được coi là đáp ứng tiêu chuẩn về ngoại ngữ. Một số trường hợp miễn ngoại ngữ: Có bằng tốt nghiệp chuyên ngành ngoại ngữ ở tình độ bằng hoặc cao hơn yêu cầu của VTVL dự tuyển; có bằng tốt nghiệp ở trình độ bằng hoặc cao hơn học tập ở nước ngoài hoặc học bằng tiếng nước ngoài; có bằng tốt nghiệp chuyên môn chuẩn đầu ra về ngoại ngữ ở trình độ bằng hoặc cao hơn; có chứng chỉ tiếng dân tộc thiểu số dự tuyển vào VTVL liên quan trực tiếp đến người dân tộc thiểu số hoặc VTVL công tác tại vùng dân tộc thiểu số; là người dân tộc thiểu số dự tuyển vào VTVL liên quan trực tiếp đến người dân tộc thiểu số hoặc VTVL công tác ở vùng dân tộc thiểu số (Điều 9). Người dự tuyển được phép đăng ký 2 nguyện vọng có yêu cầu giống nhau, cùng chung đề thi.

Xét tuyển viên chức được thực hiện theo 2 vòng, vòng 1 kiểm tra điều kiện dự tuyển, vòng 2 thi môn nghiệp vụ chuyên ngành giống với hình thức thi (Điều 11).

Ngoài hình thức tuyển dụng, Chính phủ còn quy định hình thức tiếp nhận vào làm viên chức đối với một số trường hợp đã có kinh nghiệm làm công việc phù hợp với VTVL cần tuyển: (1) người có đủ 05 năm công tác trở lên đang làm công việc chuyên môn, nghiệp vụ phù hợp với công việc ở VTVL dự kiến tiếp nhận (không tính thời gian tập sự); (2) Cán bộ, công chức cấp xã; (3) người đã từng là cán bộ, công chức, viên chức; (4) Người tốt nghiệp tiến sĩ trở lên và có đủ 03 năm công tác trở lên; (5) người có tài năng, năng khiếu đặc biệt; (6) người học theo chế độ cử tuyển theo. (Điều 13)

Trường hợp người được tuyển dụng, tiếp nhận vào viên chức mà trước đó đã có thời gian công tác theo đúng quy định của pháp luật, có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc (nếu không liên tục mà chưa nhận trợ cấp bảo hiểm xã hội một lần thì được cộng dồn) thì thời gian đó được tính làm căn cứ để xếp lương theo CDNN phù hợp với VTVL được tuyển dụng, tiếp nhận nếu đáp ứng đủ các điều kiện theo quy định (khoản 5 Điều 13).

Quy định về tuyển dụng viên chức nói chung còn chưa thực sự phù hợp với hoạt động nghề nghiệp của nhà giáo. Cụ thể:

- Việc tuyển dụng nhà giáo hiện nay thực hiện trên cơ sở Luật Viên chức và Nghị định 115/2020/NĐ-CP do đó chưa thực sự phù hợp với đặc trưng của nghề nghiệp. Hình thức tuyển dụng chưa đảm bảo tuyển dụng được người giỏi, người có năng lực về sư phạm vào làm nhà giáo. 
- Việc tuyển dụng nhà giáo ở các cơ sở giáo dục đại học đối với các vị trí là giảng viên của các bộ môn cơ sở, cơ bản trong các cơ sở đào tạo khối ngành sức khỏe còn gặp nhiều khó khăn, hiện chưa có chính sách, cơ chế đặc thù để thu hút đối tượng tuyển dụng.

- Quy định của pháp luật về phân cấp thẩm quyền tuyển dụng viên chức như trong Luật Viên chức và Nghị định số 115/2020/NĐ-CP của Chính phủ, nhiều địa phương giao cho ngành Nội vụ thống nhất tuyển dụng viên chức trong đó có viên chức là nhà giáo nên chưa phù hợp. Ngành Giáo dục không được chủ động tuyển dụng, sử dụng điều tiết số lượng, cơ cấu đội ngũ theo môn học, cấp học và không chủ động điều tiết được giáo viên thừa, thiếu gây khó khăn cho công tác quản lý, chỉ đạo hoạt động dạy và học, dẫn đến tình trạng thừa, thiếu giáo viên cục bộ.


- Không có cơ chế đặc thù để tuyển dụng người tài vào làm công tác giảng dạy, giáo dục, dẫn đến công tác tuyển dụng, sử dụng viên chức nói chung và nhà giáo nói riêng nhìn chung chưa có sự mạnh dạn, đột phá, chưa bảo đảm triệt để nguyên tắc khách quan, minh bạch, công khai. Công tác tuyển dụng vẫn thực hiện "an toàn” theo lối mòn cũ, thậm chí đâu đó vẫn còn bị chi phối bởi các mối quan hệ thân quen, họ hàng, nể nang... 

3.3. Về điều động, thuyên chuyển, bố trí dạy liên trường đối với nhà giáo

Qua rà soát hệ thống pháp luật hiện hành cũng như thực tế triển khai chính sách về nhà giáo cho thấy: Các cơ sở giáo dục, chủ yếu cơ sở giáo dục mầm non và phổ thông chưa được giao quyền tự chủ về nhân sự. Nhìn chung, việc quản lý, sử dụng đội ngũ giáo viên vẫn bị chi phối bởi nhiều cơ quan nhưng không linh hoạt dẫn đến thừa thiếu giáo viên cục bộ như hiện nay. Đối với các cơ sở giáo dục đại học mặc dù có chính sách tự chủ nhưng thiếu hướng dẫn cụ thể nên việc thực hiện còn lúng túng, phần nào hạn chế sự chủ động trong tổ chức các hoạt động giảng dạy, giáo dục cũng như các hoạt động khác của nhà trường. 
Việc giao thoa giữa quản lý của ngành Giáo dục và quản lý của địa phương (UBND) đã tạo ra những bất cập nhất định trong công tác quản lý, phát triển đội ngũ nhà giáo, nhất là đối với các cấp học mầm non, phổ thông. Các cơ sở giáo dục là đơn vị có thẩm quyền sử dụng, quản lý nhà giáo nhưng không có thẩm quyền tuyển dụng, bổ nhiệm, điều động nhà giáo dẫn đến tình trạng thừa/thiếu cục bộ, việc bổ sung nhà giáo không kịp thời, chất lượng nhà giáo chưa đáp ứng được yêu cầu công việc....Việc sử dụng giáo viên tại các địa phương, cơ sở giáo dục còn nhiều vướng mắc, bất cập, chuyển biên chế suốt đời của giáo viên sang chế độ làm việc theo hợp đồng, hưởng lương theo vị trí việc làm, nhưng không có quy định đặc thù nên không thực hiện được công tác điều chuyển, biệt phái giáo viên từ vùng có điều kiện kinh tế - xã hội thuận lợi lên vùng có  điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn công tác. 

Trong đó, pháp luật về viên chức, pháp luật về giáo dục hiện hành chưa có quy định về điều động, thuyên chuyển và bố trí dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo. Đối với viên chức, theo quy định hiện nay chỉ có quy định về biệt phái. Luật Viên chức quy định: Biệt phái viên chức là việc viên chức của đơn vị sự nghiệp công lập này được cử đi làm việc tại cơ quan, tổ chức, đơn vị khác theo yêu cầu nhiệm vụ trong một thời hạn nhất định. Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập hoặc cơ quan có thẩm quyền quản lý đơn vị sự nghiệp công lập quyết định việc biệt phái viên chức. Thời hạn cử biệt phái không quá 03 năm, trừ một số ngành, lĩnh vực do Chính phủ quy định (Điều 36). Nghị định 85/2023/NĐ-CP sửa đổi Nghị định 115/2020/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức quy định chi tiết về các trường hợp biệt phái, thẩm quyền và trình tự, thủ tục biệt phái viên chức. 

Thực tế công tác quản lý nhà giáo những năm qua cho thấy, nếu chỉ thực hiện biệt phái viên chức thì chưa phù hợp với các tình huống sử dụng nhà giáo. Pháp luật hiện không có đầy đủ các quy định về quy trình thực hiện và việc xác định, quy đổi các chức danh tương đương cũng như việc bổ nhiệm, xếp lương khi thay đổi vị trí việc làm; đồng thời cũng khó khăn trong việc điều động, biệt phái, lựa chọn nhà giáo có năng lực ở các nhà trường về công tác ở các cơ quan quản lý giáo dục, trong đó cũng không được bảo lưu phụ cấp thâm niên, phụ cấp ưu đãi đối với nhà giáo… nên như trường hợp nhà giáo có sự thay đổi vị trí việc làm từ cấp học này sang cấp học khác hoặc nhà giáo được bổ nhiệm cán bộ quản lý giáo dục (cấp Phòng hoặc cấp Sở/cấp Bộ) quay trở lại các cơ sở giáo dục tiếp tục công việc giảng dạy hoặc bổ nhiệm làm Hiệu trưởng, Phó hiệu trưởng gặp khá nhiều nhưng gặp nhiều vướng mắc.
3.4. Về đánh giá nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp

Các quy định về phân loại, đánh giá viên chức đã được ban hành tuy nhiên việc đánh giá vẫn còn khó phân định được các ranh giới giữa các mức độ hoàn thành nhiệm vụ. Hơn nữa, các kết quả đánh giá mức độ phân loại của mỗi cá nhân trong từng cơ quan, đơn vị lại có sự liên quan đến trách nhiệm của người đứng đầu, phản ánh đến mức độ hoàn thành nhiệm vụ, thành tích của bộ máy lãnh đạo cũng như tập thể tổ chức, cơ quan, đơn vị nói chung. Do vậy, quan điểm khi đánh giá tại một số đơn vị còn mang tính duy tình, “dĩ hòa vi quý”. 


Chính vì vậy, việc hực hiện chuẩn hóa đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục theo chuẩn nghề nghiệp gắp với chức danh nhà giáo, làm cơ sở để thực hiện đánh giá, đào tạo, bồi dưỡng cũng như thực hiện các chế độ, chính sách và tôn vinh, khen thưởng đối với đội ngũ là một nội dung quan trọng đã được quy định tại Luật Nhà giáo. 
3.5. Về nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo

Quy định tuổi nghỉ hưu cao hơn theo quy định tại Luật lao động đối với "Người lao động có trình độ chuyên môn, kỹ thuật cao và một số trường hợp đặc biệt có thể nghỉ hưu ở tuổi cao hơn nhưng không quá 05 tuổi so với quy định" có một số điểm bất cập khi áp dụng cho nhà giáo. Chính vì vậy, Luật Nhà giáo đã điều chỉnh quy định về chế độ nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo có chức danh giáo sư, phó giáo sư hoặc có trình độ tiến sĩ và nhà giáo làm việc trong ngành, lĩnh vực chuyên sâu đặc thù và giao Chính phủ quy định chi tiết quy trình, thủ tục nghỉ hưu ở tuổi cao hơn; việc nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo ở ngành, lĩnh vực chuyên sâu đặc thù. 
Tuy nhiên, cho đến thời điểm hiện nay, quy định của pháp luật về các ngành, lĩnh vực chuyên sâu đặc thù chưa đầy đủ nên khó khăn trong việc quy định chính sách nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo thuộc các ngành, lĩnh vực này.

Bộ Giáo dục và Đào tạo tại Thông tư 01/2024/TT-BGDĐT về Chuẩn cơ sở giáo dục đại học quy định: "Trường đào tạo ngành đặc thù là trường đại học, học viện đào tạo các ngành thuộc lĩnh vực nghệ thuật, nhóm ngành ngôn ngữ, văn học và văn hóa nước ngoài, nhóm ngành thể dục, thể thao với quy mô đào tạo các ngành này chiếm ít nhất 70% tổng quy mô đào tạo toàn trường".
3.6. Trình độ chuẩn được đào tạo đối với nhà giáo 

Chuẩn trình độ được đào tạo đối với nhà giáo đã được quy định tại Luật Giáo dục, thực hiện theo từng cấp học, trình độ đào tạo. Tuy nhiên, việc áp dụng quy định chung về trình độ chuẩn được đào tạo tồn tại một số bất cập bao gồm:

- Đối với các cơ sở giáo dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường xuyên, trường chuyên biệt, một số môn học như môn mỹ thuật và môn âm nhạc, môn tiếng Anh cấp tiểu học, môn Công nghệ - Tin học cấp tiểu học rất khó khăn về nguồn tuyển vì nhiều lí do. Thực tế các địa phương nhiều năm qua cho thấy các cấp học phổ thông luôn thiếu nguồn để tuyển dụng các giáo viên nêu trên, cần thiết phải có các quy định đặc thù theo hướng yêu cầu về trình độ chuẩn được đào tạo của người dự tuyển dụng giáo viên thấp hơn so với quy định hiện hành để đảm bảo thu hút người có đủ điều kiện tham dự tuyển dụng.
- Đối với  nhà giáo dạy tiếng nói, chữ viết của dân tộc thiểu số trong các cơ sở giáo dục phổ thông và trung tâm giáo dục thường xuyên cũng tương tự như vậy. Điều kiện tổ chức dạy học tiếng nói, chữ viết của dân tộc thiểu số trong các cơ sở giáo dục phổ thông và trung tâm giáo dục thường xuyên theo Điều 2 Thông tư 32/2021/TT-BGDĐT. Trong đó, giáo viên dạy tiếng dân tộc thiểu số đạt trình độ chuẩn được đào tạo của cấp học tương ứng theo quy định tại Điều 72 Luật Giáo dục 2019. Trường hợp thiếu giáo viên đạt chuẩn có thể sử dụng người đủ điều kiện dạy học ở cấp học và có chứng chỉ bồi dưỡng giáo viên dạy tiếng dân tộc thiểu số. 
- Thực hiện Chương trình GDPT 2018, nhiều trường chọn Tiếng Dân tộc thiểu số là môn học tự chọn. Bộ GD&ĐT đã ban hành 8 chương trình tiếng dân tộc thiểu số dạy học trong trường phổ thông (Bahnar, Chăm, Khmer, Ê Đê, Jrai, Mnông, Mông, Thái). Theo đó, để triển khai chương trình Tiếng Dân tộc thiểu số mới đến năm học 2024 - 2025 cần khoảng 4.000 giáo viên, đến năm 2029 - 2030 là hơn 9.000 người. Tuy nhiên, cả nước hiện chỉ có một trường đại học đào tạo giáo viên chính quy và cấp bằng chuẩn trình độ giáo viên tiếng dân tộc thiểu số là Trường ĐH Trà Vinh với ngành Sư phạm Ngữ văn Khmer Nam Bộ. Vì vậy, để có đủ nguồn tuyển dụng nhà giáo dạy tiếng nói, chữ viết của dân tộc thiểu số trong các cơ sở giáo dục phổ thông và trung tâm giáo dục thường xuyên cần có các quy định đặc thù về chuẩn trình độ được đào tạo đối với nhóm nhà giáo này.
- Hiện tại, chưa có mã ngành đào tạo thạc sỹ giáo dục quốc phòng và an ninh, trong khi quy định trình độ chuẩn được đào tạo đối với giảng viên GDQPAN trong các trường đại học phải có trình độ thạc sỹ trở lên. Do vậy, nguồn giảng viên GDQPAN ở cơ sở GDĐH, GDNN rất khó khăn.

- Đối với nhà giáo giảng dạy ngành, nghề thuộc lĩnh vực văn hóa, nghề thuật: Tính đặc thù thể hiện từ đối tượng tuyển sinh, thời gian đào tạo, quy trình tổ chức đào tạo, chế độ đối với người dạy, người học cũng khác biệt so với các ngành, nghề đại trà khác. Theo đó, người học phải có năng khiếu nghệ thuật, tuyển sinh ở nhiều độ tuổi khác nhau phụ thuộc vào ngành, nghề và trình độ đào tạo; số lượng tuyển sinh rất ít, quy mô đào tạo nhỏ; cơ sở đào tạo đào tạo đồng thời nhiều trình độ; mô hình tổ chức lớp học linh hoạt (mô hình lớp học một thày một trò, hoặc có ngành, nghề mô hình hai, ba thày giảng dạy một trò là phổ biến); thời gian đào tạo trình độ trung cấp dài và có thể khác nhau đối với một ngành, nghề tùy thuộc vào mục tiêu và yêu cầu trình độ chuyên môn khi tốt nghiệp; kết hợp đào tạo chuyên môn nghệ thuật với giảng dạy kiến thức văn hóa; nhà giáo đồng thời giảng dạy nhiều trình độ; vừa giảng dạy vừa tham gia biểu diễn và sáng tạo nghệ thuật; người học tốt nghiệp bằng tác phẩm nghệ thuật hoàn chỉnh của cá nhân hoặc của nhóm học sinh, sinh viên tùy theo ngành, nghề đào tạo. Vì vậy, đề thu hút được người có đủ điều kiện tham gia tuyển dụng nhà giáo ở nhóm ngành, nghề thuộc lĩnh vực văn hóa, nghệ thuật cần có các quy định đặc thù về chuẩn trình độ được đào tạo theo hướng ngoài các yêu cầu về trình độ, cần cho phép chấp nhận người đã được nhận các danh hiệu nghệ nhân, nghệ sĩ do Nhà nước phong tặng thay cho các yêu cầu về bằng cấp, trình độ đào tạo. 

3.7. Về đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo

Đào tạo, bồi dưỡng cho nhà giáo để không ngừng phát triển về mặt chuyên môn là một nhiệm vụ quan trọng trong công tác giáo dục cần phải được bảo đảm. Trên tinh thần quy định của pháp luật hiện hành, chính sách đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo hiện nay về cơ bản đã được ban hành đầy đủ, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ. Một số chính sách liên quan đến đào tạo, bồi dưỡng như là:

- Thực hiện Nghị quyết số 44/NQ-CP và định hướng ĐTBD nhà giáo theo quy định tại Luật Giáo dục, Bộ GDĐT đã tham mưu Thủ tướng Chính phủ ban hành các Đề án ĐTBD NG&CBQLGD (Đề án 732, Đề án 33, Đề án 89
).

- Thực hiện nhiệm vụ được Quốc hội giao tại khoản 2 Điều 72 Luật Giáo dục, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 71/2020/NĐ-CP và giao Bộ GDĐT chỉ đạo, hướng dẫn các địa phương xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện kế hoạch có kết quả. Tính đến hết năm học 2023-2024, tỉ lệ đạt trình độ chuẩn được đào tạo theo Luật Giáo dục 2019 của giáo viên và cán bộ quản lý CSGD mầm non là 89,3%, cấp tiểu học là 89,9%, THCS 93,8%, THPT 99,9%. So với năm học 2022-2023, tỉ lệ giáo viên đạt chuẩn theo Luật Giáo dục 2019 ở cấp mầm non tăng thêm 3%, cấp tiểu học tăng thêm 6,6%, cấp THCS tăng thêm 3,5%.

- Thực hiện khoản 4 Điều 85 Luật Giáo dục
, Chính phủ đã ban hành nhiều chính sách ưu đãi, thu hút học sinh giỏi vào học sư phạm như chính sách hỗ trợ tiền đóng học phí, chi phí sinh hoạt đối với sinh viên sư phạm, chế độ cử tuyển đối với học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số
. Để thu hút người học có năng lực và phẩm chất phù hợp với ngành sư phạm, Bộ GDĐT đã thực hiện quy định ngưỡng bảo đảm chất lượng đầu vào. 

- Việc ĐTBD viên chức được quy định từ Điều 33 đến Điều 35 Luật Viên chức. Theo đó, việc ĐTBD được thực hiện đối với viên chức trước khi bổ nhiệm chức vụ quản lý, thay đổi CDNN hoặc nhằm bổ sung, cập nhật kiến thức, kỹ năng phục vụ hoạt động nghề nghiệp. Hình thức ĐTBD viên chức gồm: a) ĐTBD theo tiêu chuẩn chức vụ quản lý; b) Bồi dưỡng theo TCCDNN; c) Bồi dưỡng nhằm bổ sung, cập nhật kiến thức, kỹ năng phục vụ hoạt động nghề nghiệp. Nội dung về ĐTBD viên chức được Chính phủ quy định cụ thể tại Nghị định số 101/2020/NĐ-CP. Về phía các Bộ, ngành ban hành theo thẩm quyền các chương trình bồi dưỡng theo TCCDNN đối với viên chức thuộc thẩm quyền quản lý, về nội dung này Bộ GDĐT và Bộ LĐTBXH đã ban hành đầy đủ các chương trình bồi dưỡng theo từng CDNN.

Bên cạnh đó, Bộ GDĐT, Bộ LĐTBXH còn ban hành các chương trình bồi dưỡng theo yêu cầu của VTVL, kiến thức, kỹ năng chuyên ngành như đã nêu ở trên như Chương trình bồi dưỡng thường xuyên giáo viên, CBQL CSGD mầm non, phổ thông; Chương trình bồi dưỡng năng lực tư vấn cho giáo viên phổ thông làm công tác tư vấn cho học sinh; bồi dưỡng theo chuẩn nhà giáo, chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ của nhà giáo giáo dục nghề nghiệp…

Mặc dù công tác đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo đã đạt những kết quả đáng khích lệ, góp phần nâng cao chất lượng GDĐT nhưng thực tế vẫn còn một số bất cập như là:

- Ngân sách nhà nước không cấp kinh phí để bồi dưỡng cho nhà giáo dân lập, tư thục nên việc bồi dưỡng đối với nhà giáo dân lập, tư thục phụ thuộc vào sự quan tâm đầu tư và khả năng tài chính của CSGD. Do đó, đối với các CSGD dân lập, tư thục không bảo đảm nguồn thu thì quyền lợi được học tập, bồi dưỡng của giáo viên bị ảnh hưởng, trực tiếp tác động đến chất lượng giáo dục của CSGD. Bên cạnh đó, khi triển khai lộ trình đào tạo nâng trình độ chuẩn cho giáo viên, nhiều giáo viên mầm non, tiểu học, THCS không được địa phương cấp kinh phí đào tạo mặc dù Nghị định 71/2020/NĐ-CP quy định đối tượng bao gồm cả nhà giáo dân lập, tư thục. Điều này thể hiện sự thiếu quan tâm đồng bộ đối với giáo viên công và ngoài công lập của cơ quan quản lý các cấp.

- Đa phần các khóa bồi dưỡng bắt buộc do ngân sách trung ương và ngân sách địa phương hỗ trợ chi phí. Địa phương cũng quan tâm cân đối ngân sách để hỗ trợ giáo viên học tập, bồi dưỡng, tuy nhiên ở nhiều nơi giáo viên vẫn phải tự túc chi phí của một số nội dung bồi dưỡng như: bồi dưỡng theo tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp và bồi dưỡng dạy các môn tích hợp… Ngoài ra ở nhiều địa phương, giáo viên mầm non, tiểu học, THCS khi tham gia đào tạo nâng trình độ chuẩn phải tự túc kinh phí đào tạo do địa phương chưa mở được lớp đào tạo theo Nghị định 71/2020/NĐ-CP. 

3.8. Về chính sách hỗ trợ nhà giáo

Đảng và Nhà nước rất quan tâm đến những nhà giáo đang công tác ở các vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Nhà giáo công tác ở các vùng này, ngoài tiền lương được hưởng theo quy định còn được chi trả các chế độ trợ cấp, phụ cấp khác cao hơn so nhà giáo giảng dạy ở điều kiện bình thường như:

- Phụ cấp thu hút tối đa 60 tháng bằng 70% mức lương hiện hưởng (theo bảng lương do cơ quan có thẩm quyền của Đảng và Nhà nước quy định) cộng với phụ cấp chức vụ lãnh đạo, phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có);

- Phụ cấp công tác lâu năm hàng tháng tính theo mức lương cơ sở và thời gian thực tế làm việc ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn với các mức 0,5, 0,7 và 1,0;

- Trợ cấp lần đầu khi nhận công tác lần đầu ở cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn bằng 10 tháng lương cơ sở tại thời điểm nhận công tác;

- Trợ cấp tiền mua và vận chuyển nước ngọt và sạch để phục vụ nhu cầu sinh hoạt hàng ngày sau khi đã trừ phần chi phí nước ngọt sinh hoạt được tính trong tiền lương ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn thiếu nước ngọt và sạch theo mùa;

 - Trợ cấp một lần khi chuyển công tác ra khỏi vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn hoặc khi nghỉ hưu Mỗi năm công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn được trợ cấp bằng 1/2 (một phần hai) mức lương tháng hiện hưởng (theo bảng lương do cơ quan có thẩm quyền của Đảng và Nhà nước quy định) cộng với phụ cấp chức vụ lãnh đạo, phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có) tại thời điểm chuyển công tác hoặc nghỉ hưu;

- Thanh toán tiền tàu xe khi nghỉ hàng năm, nghỉ ngày lễ, tết, nghỉ việc riêng thì ngoài tiền lương được hưởng theo quy định của pháp luật;

- Trợ cấp tham quan, học tập, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ; 

- Phụ cấp ưu đãi theo nghề bằng 70% mức lương hiện hưởng (theo bảng lương do cơ quan có thẩm quyền của Đảng và Nhà nước quy định) cộng với phụ cấp chức vụ lãnh đạo, phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có);

- Phụ cấp lưu động hệ số 0,2 so với mức lương cơ sở;

- Phụ cấp dạy tiếng dân tộc thiểu số bằng 50% mức lương hiện hưởng (theo bảng lương do cơ quan có thẩm quyền của Đảng và Nhà nước quy định) cộng với phụ cấp chức vụ lãnh đạo, phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có).

Mặc dù các chế độ, chính sách dành cho nhà giáo công tác ở vùng khó khăn rất nhiều, nhưng thực tế vẫn xảy ra tình trạng thiếu giáo viên các cấp học ở các vùng khó khăn, không thu hút được giáo viên về công tác ở các vùng khó khăn, công tác cử giáo viên biệt phái khó thực hiện… Một trong những nguyên nhân dẫn đến tình trạng này là nhà giáo khi về công tác ở vùng khó khăn chưa được bảo đảm chỗ ở đáp ứng nhu cầu sinh hoạt hằng ngày để an tâm thực hiện công tác giảng dạy, giáo dục.

Mặc dù, Luật Nhà ở quy định giáo viên là một trong các đối tượng được thuê nhà ở công vụ khi đến công tác tại khu vực nông thôn, xã vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, khu vực biên giới, hải đảo. Tuy nhiên, số lượng nhà ở công vụ hiện chưa đủ đáp ứng so với nhu cầu thực tế. Theo kết quả tổng hợp nhu cầu nhà ở công vụ theo báo cáo của địa phương, hiện nay có 19.571 nhà công vụ và vẫn cần bổ sung thêm 10.794 nhà ở công vụ. Bên cạnh đó, có nhiều địa phương bố trí được nguồn ngân sách hoặc thu hút được các nguồn lực hợp pháp để xây nhà ở tập thể cho nhà giáo, tuy nhiên số lượng này không nhiều, hiện đang thực hiện manh mún và chưa có cơ chế cụ thể. 

Việc xây dựng nhà ở công vụ hay nhà ở tập thể không phải nơi nào cũng thực hiện được, nguyên nhân chủ yếu đến từ việc thiếu nguồn kinh phí, nhưng bên cạnh đó còn có nguyên nhân là không có quỹ đất để xây dựng. Tuy nhiên, chưa có cơ chế để hỗ trợ tiền cho nhà giáo thuê nhà ở của người dân xung quanh, tạo điều kiện cho nhà giáo ăn ở, đi lại phục vụ hoạt động giảng dạy, giáo dục.

Do đó, để góp phần thu hút nhà giáo về công tác ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, nhà nước cần có các chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà ở theo mức hỗ trợ thuê nhà ở công vụ đối với nhà giáo khi địa phương, cơ sở giáo dục không bố trí được chỗ ở tập thể hoặc nhà ở công vụ.

3.9. Về việc áp dụng Luật Nhà giáo đối với nhà giáo trong trường của cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, lực lượng vũ trang nhân dân

Nghị định số 103/2022/NĐ-CP ngày 12 tháng 12 năm 2024 của Chính phủ quy định về trường của cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, lực lượng vũ trang nhân dân. Theo đó, trường của cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, lực lượng vũ trang nhân dân hay còn gọi là trường đào tạo, bồi dưỡng, là cơ sở giáo dục của hệ thống giáo dục quốc dân được tổ chức, hoạt động theo quy định của Đảng và quy định của pháp luật, cụ thể:

- Trường của cơ quan nhà nước là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Kiểm toán nhà nước.

- Trường của tổ chức chính trị là cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ban Chấp hành Trung ương Đảng; tỉnh ủy, thành ủy trực thuộc trung ương; huyện ủy, quận ủy, thị ủy, thành ủy trực thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

- Trường của tổ chức chính trị - xã hội là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc cơ quan trung ương của tổ chức chính trị - xã hội.

- Trường của lực lượng vũ trang nhân dân là đơn vị trực thuộc các cấp quản lý của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an nằm trong tổ chức, biên chế của Quân đội nhân dân Việt Nam, Công an nhân dân Việt Nam.

Theo quy định hiện hành, nhà giáo của trường đào tạo, bồi dưỡng thuộc đội ngũ nhà giáo trong hệ thống giáo dục quốc dân. Riêng đối với nhà giáo trong các trường đào tạo, bồi dưỡng không thuộc khoản 3 và khoản 4 Điều 6 Nghị định số 103/2022/NĐ-CP thì thực hiện theo quy định tại khoản 4 Điều 34 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ quy định về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; đối với nhà giáo trong các trường đào tạo, bồi dưỡng của lực lượng vũ trang nhân dân thực hiện theo quy định của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an. Tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP giao thẩm quyền Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn cụ thể tiêu chuẩn, nhiệm vụ, chế độ, chính sách đối với giảng viên của các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng. Tuy nhiên, Luật Nhà giáo quy định thẩm quyền hướng dẫn về chuẩn nghề nghiệp nhà giáo, chế độ làm việc của nhà giáo thuộc Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo, không giao thẩm quyền cho Bộ trưởng Bộ Nội vụ. 
* Vì vậy, việc Chính phủ ban hành Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà giáo bảo đảm căn cứ chính trị, căn cứ pháp lý và hoàn toàn cần thiết để khắc phục những bất cập còn tồn tại trong thực tiễn, để xây dựng, phát triển đội ngũ nhà giáo.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Nghị định
- Cụ thể hóa chủ trương, định hướng tại các Nghị quyết của Đảng về tiền lương, phụ cấp, chính sách ưu đãi, thu hút đối với nhà giáo.
- Hướng dẫn thi hành 13 Điều tại Luật Nhà giáo giao Chính phủ hướng dẫn, bao gồm: chức danh nhà giáo; tuyển dụng, tiếp nhận nhà giáo; thời gian nghỉ hè hằng năm và các ngày nghỉ khác của nhà giáo, điều động, thuyên chuyển, dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo; đánh giá nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp; nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo; trình độ chuẩn được đào tạo đối với nhà giáo; chương trình đào tạo, bồi dưỡng đối với nhà giáo.

- Góp phần hoàn thiện chính sách về nhà giáo, nâng cao vị thế của nhà giáo và ngành Giáo dục, thu hút người giỏi trở thành nhà giáo, tạo động lực để nhà giáo an tâm công tác, cống hiến cho sự nghiệp giáo dục, thu hút nhà giáo đến công tác tại đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; giảm cách biệt về thu nhập giữa nhà giáo trẻ và nhà giáo công tác lâu năm; tiến tới chủ trương trả lương theo vị trí việc làm.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị định

Xây dựng Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà giáo phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất với hệ thống pháp luật; bảo đảm các nguyên tắc về bình đẳng giới và không làm phát sinh quy định thủ tục hành chính.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Quá trình xây dựng Nghị định bảo đảm thực hiện theo quy định của pháp luật về quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Trong đó, có một số điểm đáng chú ý sau:
- Đã đăng tải dự thảo Nghị định và Tờ trình Chính phủ trên Cổng Thông tin điện tử của Bộ GDĐT trong thời gian 10 ngày để lấy ý kiến rộng rãi của công dân và nhận được … ý kiến. 
- Đã được các Bộ, cơ quan Trung ương có liên quan tham gia góp ý (Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Văn phòng Chính phủ, Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Tư pháp…). 
- Đã nhận được ý kiến của … cơ sở đào tạo, … tỉnh/thành phố đối với hồ sơ Nghị định và có …% số người tham gia góp ý nhất trí với các dự kiến quy định tại Nghị định. 
Bộ GDĐT đã cầu thị, nghiêm túc tiếp thu các ý kiến góp ý và hoàn thiện hồ sơ Nghị định.
- Đã rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật và rà soát các quy định về thủ tục hành chính... Qua quá trình nghiên cứu, rà soát, Bộ GDĐT nhận thấy các nội dung quy định của dự thảo Nghị định bảo đảm phù hợp các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan; không làm phát sinh thủ tục hành chính và không làm phát sinh các vấn đề về giới. 
- Đã được Bộ Tư pháp thẩm định, nhất trí về sự cần thiết ban hành Nghị định và đánh giá dự thảo Nghị định phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và Hiến pháp năm 2013, Nghị quyết số 203/2025/QH15
; cơ bản đảm bảo tính hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật; không làm phát sinh thủ tục hành chính; không trực tiếp phát sinh vấn đề về giới; dự thảo Nghị định được xây dựng theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, hồ sơ gửi thẩm định cơ bản đầy đủ theo quy định. Đồng thời, có … ý kiến cụ thể và đã được Bộ GDĐT tiếp thu.
- Đã trình Chính phủ tại Tờ trình số ... 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dung

- Nghị định này quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà giáo, bao gồm: chức danh nhà giáo; tuyển dụng, tiếp nhận nhà giáo; thời gian nghỉ hè hằng năm và các ngày nghỉ khác của nhà giáo, điều động, thuyên chuyển, dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo; đánh giá nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp; nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo; trình độ chuẩn được đào tạo đối với nhà giáo; chương trình đào tạo, bồi dưỡng đối với nhà giáo.

- Nghị định này áp dụng đối với: Nhà giáo được tuyển dụng làm nhiệm vụ giảng dạy, giáo dục trong cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân; Cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục, cơ quan quản lý giáo dục, cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân; Tổ chức, cá nhân có liên quan.
2. Bố cục của dự thảo Nghị định
Dự thảo Nghị định gồm 07 Chương, 42 Điều, cụ thể như sau:

Chương I: Quy định chung, gồm 02 Điều, quy định về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng. 
Chương II. Chức danh nhà giáo, bổ nhiệm, thay đổi chức danh nhà giáo, gồm 15 Điều, quy định về chức danh nhà giáo, bổ nhiệm, thay đổi chức danh nhà giáo, thăng tiến nghề nghiệp nhà giáo.

Chương III. Tuyển dụng, tiếp nhận nhà giáo, gồm 9 Điều, quy định về điều kiện, quy trình, thủ tục tuyển dụng nhà giáo, nội dung, phương thức thi/xét tuyển nhà giáo, tuyển dụng nhà giáo người nước ngoài và tiếp nhận nhà giáo.
Chương IV. Điều động, thuyên chuyển, dạy liên trường, liên cấp, đánh giá đối với nhà giáo, gồm  04 Điều, quy định về điều động, thuyên chuyển, dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo, đánh giá nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp.


Chương V. Một số chính sách hỗ trợ, thu hút, trọng dụng đối với nhà giáo, chế độ nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo, gồm 05 Điều, quy định chính sách hỗ trợ, thu hút đối với nhà giáo; thời gian nghỉ hè hằng năm của nhà giáo; quy trình, thủ tục nghỉ hưu ở tuổi cao hơn, việc nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo ở ngành, lĩnh vực chuyên sâu đặc thù.


Chương VI. Trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo, đào tạo, bồi dưỡng đối với nhà giáo, gồm 04 Điều, quy định trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo dạy môn học đặc thù trong cơ sở giáo dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường xuyên, trường chuyên biệt; trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo giảng dạy ngành, nghề thuộc lĩnh vực sức khỏe, văn hóa, nghệ thuật, thể dục, thể thao trong các cơ sở giáo dục đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp; chương trình đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo; kinh phí đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo.
Chương VII. Điều khoản thi hành, gồm 03 Điều, quy định hiệu lực thi hành, điều khoản chuyển tiếp và trách nhiệm thi hành.

3. Nội dung cơ bản
3.1. Việc thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước
Thực hiện chủ trương phát triển đội ngũ nhà giáo theo Nghị quyết số 29-NQ/TW, Kết luận số 91-KL/TW: "Phát triển, nâng cao chất lượng, chuẩn hoá đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục các cấp; bảo đảm đủ số lượng giáo viên theo định mức quy định; nghiên cứu cơ chế, chính sách điều động, luân chuyển giáo viên giữa các địa phương để giải quyết căn bản tình trạng thừa, thiếu giáo viên cục bộ và nâng cao chất lượng giáo dục cho các vùng khó khăn. Đổi mới quản lý nhà nước đối với nhà giáo một cách đồng bộ, gắn với quản lý chuyên môn và chất lượng. Đổi mới mạnh mẽ cơ chế, chính sách phát hiện, tuyển dụng, sử dụng, bồi dưỡng, đãi ngộ và trọng dụng nhân tài làm việc trong ngành Giáo dục; thực hiện chủ trương lương của nhà giáo được ưu tiên xếp cao nhất trong hệ thống thang bậc lương hành chính sự nghiệp và có thêm phụ cấp tuỳ theo tính chất công việc, theo vùng. Phát huy dân chủ, tôn trọng tự do sáng tạo, chuyên môn học thuật, đề cao đạo đức, trách nhiệm của nhà giáo"; thể chế hóa yêu cầu có chính sách ưu đãi đặc thù, vượt trội cho đội ngũ nhà giáo theo Nghị quyết số 71-NQ/TW; cụ thể hóa các chính sách tại 14 Điều của Luật Nhà giáo giao cho Chính phủ hướng dẫn: 
	TT
	Điều/khoản tại Luật Nhà giáo
	Nội dung giao Chính phủ hướng dẫn
	Quy định tại dự thảo Nghị định

	1


	Điều 12, khoản 5
	Quy định chi tiết về tên gọi thể hiện trình độ, năng lực chuyên môn, nghiệp vụ của nhà giáo trong từng cấp học, trình độ đào tạo; việc xác định chức danh nhà giáo theo yêu cầu hoạt động nghề nghiệp; và việc bổ nhiệm, thay đổi chức danh nhà giáo phù hợp với cơ sở giáo dục.
	Chương II, từ Điều 3 đến Điều 17

	2
	Điều 14, khoản 1, khoản 2 điểm a và b; khoản 3, khoản 4, khoản 6
	- Quy định chi tiết về nội dung tuyển dụng căn cứ chuẩn nghề nghiệp và phương thức tuyển dụng thông qua thi tuyển hoặc xét tuyển, trong đó phải có thực hành sư phạm (Điều 14, khoản 1).

- Thẩm quyền tuyển dụng nhà giáo đối với cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập và cơ sở giáo dục đại học công lập (Điều 14, điểm a khoản 2).

- Thẩm quyền tuyển dụng nhà giáo đối với cơ sở giáo dục ngoài công lập (Điều 14, điểm b khoản 2).

- Đối tượng được ưu tiên trong tuyển dụng (Điều 14, khoản 6, khoản 3).

- Những người không được đăng ký tuyển dụng (Điều 14, khoản 6, khoản 4).

- Điều kiện, trình tự, thủ tục tuyển dụng nhà giáo là người nước ngoài (Điều 14, khoản 6).
	Chương III, từ Điều 18 đến Điều 25

	3
	Điều 15, khoản 4
	Điều kiện, trình tự, thủ tục tiếp nhận nhà giáo trong cơ sở giáo dục công lập
	Chương III, Điều 26

	4
	Điều 16, khoản 3
	Thời gian nghỉ hè hằng năm và các ngày nghỉ khác của nhà giáo được bố trí phù hợp đối với nhà giáo từng cấp học, trình độ đào tạo và loại hình cơ sở giáo dục.
	Chương V, Điều 33

	5
	Điều 17, khoản 4
	Thẩm quyền, đối tượng điều động nhà giáo; quy định việc bảo lưu chế độ, chính sách trong điều động nhà giáo
	Chương IV, Điều 27

	6
	Điều 19, khoản 4
	Quy định chi tiết về thuyên chuyển nhà giáo
	Chương IV, Điều 28

	7
	Điều 20, khoản 4
	Quy định chi tiết về dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo
	Chương IV, Điều 29

	8
	Điều 22, khoản 4, áp dụng cho khoản 2
	Nội dung đánh giá đối với nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp nhà giáo và quy định khác của pháp luật có liên quan
	Chương IV, Điều 30

	9
	Điều 27, khoản 5
	Quy trình, thủ tục nghỉ hưu ở tuổi cao hơn; việc nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với nhà giáo ở ngành, lĩnh vực chuyên sâu đặc thù
	Chương V, Điều 34, Điều 35

	10
	Điều 28, khoản 2
	Trình độ chuẩn được đào tạo đối với nhà giáo dạy môn học đặc thù, nhà giáo dạy tiếng dân tộc thiểu số; nhà giáo giảng dạy ngành, nghề trong lĩnh vực sức khỏe, văn hóa, nghệ thuật, thể dục, thể thao; nhà giáo làm nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng trong trường của cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, lực lượng vũ trang nhân dân
	Chương 6, Điều 36

	11
	Điều 28, khoản 3
	Lộ trình thực hiện trình độ chuẩn được đào tạo của giáo viên mầm non, tiểu học, trung học cơ sở
	Chương 6, Điều 36

	12
	Điều 29, khoản 3
	Quy định chi tiết về chương trình đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo
	Chương VI, Điều 37, Điều 38, Điều 39

	13
	Điều 41, khoản 2
	Việc áp dụng Luật Nhà giáo đối với nhà giáo trong trường của cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, lực lượng vũ trang nhân dân
	


- Thực hiện chủ trương đột phá phát triển khoa học, công nghệ theo Nghị quyết số 57-NQ/TW, đột phá phát triển GDĐT theo Nghị quyết số 71-NQ/TW; cụ thể hóa chính sách hỗ trợ, thu hút, trọng dụng quy định tại Điều 24, 25 Luật Nhà giáo: Quy định chính sách hỗ trợ nhà giáo: Điều 31 dự thảo Nghị định; Quy định chính sách thu hút, trọng dụng nhà giáo: Điều 32 dự thảo Nghị định.
3.2. Vấn đề chưa được pháp luật quy định hoặc đã có quy định nhưng chưa phù hợp
a) Vấn đề chưa được pháp luật quy định
Dự thảo Nghị định hướng dẫn chi tiết về điều động, thuyên chuyển nhà giáo và bố trí dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo. Đây là những nội dung chưa được pháp luật về viên chức và pháp luật về giáo dục quy định. Các quy định nêu trên góp phần hoàn thiện hệ thống chính sách sử dụng nhà giáo đối với các tình huống quản lý cụ thể, phù hợp với thực tế. Theo đó:

- Điều động nhà giáo thực hiện bởi sự điều tiết của cơ quan quản lý để phục vụ công tác quản lý, phát triển đội ngũ nhà giáo.
- Thuyên chuyển nhà giáo là tình huống xuất phát từ nhu cầu của nhà giáo để đảm bảo thuận lợi, phù hợp với nhà giáo (điều kiện gia đình hoặc tình trạng sức khỏe…).

- Dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo là việc bố trí phân công giảng dạy, giáo dục đồng thời từ 02 cơ sở giáo dục trở lên cùng cấp học hoặc khác cấp học; từ 02 cấp học trở lên trong cơ sở giáo dục có nhiều cấp học; từ 02 trình độ đào tạo trở lên trong cơ sở giáo dục có nhiều trình độ đào tạo nhằm giải quyết tình trạng thiếu hụt giáo viên hoặc đảm bảo sử dụng tiết kiệm, hiệu quả biên chế giáo dục.

Dự thảo Nghị định quy định chi tiết về điều động, thuyên chuyển và dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo (Điều 27, 28, 29). Cụ thể:
- Về thẩm quyền điều động, thuyên chuyển: thực hiện thống nhất theo phân cấp quản lý cơ sở của Luật Tổ chức chính quyền địa phương. Theo đó:

+ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện thẩm quyền điều động/thuyên chuyển đối với nhà giáo, cán bộ quản lý cơ sở giáo dục và nhân viên trong các cơ sở giáo dục công lập thuộc thẩm quyền quản lý;

+ Giám đốc Sở Giáo dục và Đào tạo thực hiện thẩm quyền điều động/thuyên chuyển đối với nhà giáo, cán bộ quản lý cơ sở giáo dục và nhân viên trong các cơ sở giáo dục công lập thuộc thẩm quyền quản lý và đối với cơ sở giáo dục liên quan đến phạm vi từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên và trường hợp thuyên chuyển ra, vào từ ngoại tỉnh;

+ Cơ quan có thẩm quyền quản lý cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập, cơ sở giáo dục đại học công lập thực hiện điều động/thuyên chuyển nhà giáo thuộc thẩm quyền quản lý; 

+ Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an quy định việc điều động/thuyên chuyển nhà giáo trong trường của lực lượng vũ trang nhân dân.
Về trình tự, thủ tục, điều kiện, hồ sơ điều động, thuyên chuyển nhà giáo, dự thảo Nghị định giao cơ quan có thẩm quyền thuyên chuyển nhà giáo quy định trình tự, thủ tục, điều kiện, hồ sơ thuyên chuyển nhà giáo phù hợp với thực tiễn của địa phương, đảm bảo công khai, minh bạch. 

Đánh giá tác động: 
 - Tận dụng được nguồn lực nhà giáo, việc điều động nhà giáo của các cơ sở giáo dục công lập là một chính sách mới và cần thiết, tạo điều kiện cho ngành giáo dục điều chuyển nhà giáo giữa các cơ sở giáo dục công lập nhằm khắc phục tình trạng thừa, thiếu cục bộ, bảo đảm chất lượng giáo dục cho các khu vực, địa bàn; việc bố trí nhà giáo liên trường hoặc giữa cơ sở giáo dục công lập khắc phục trình trạng thừa thiếu giáo viên cục bộ.

- Tạo điều kiện cho các địa phương thẩm quyền quy định phân cấp phù hợp với tình hình thực tiễn của từng địa phương và chủ động hơn trong chỉ đạo, tổ chức thực hiện sử dụng, quản lý viên chức thống nhất trong cả hệ thống chính trị từ tỉnh đến cơ sở.
- Các chính sách điều động, biệt phái, thuyên chuyển, dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo trong các cơ sở giáo dục công lập được quy định đầy đủ, làm căn cứ để bố trí, phân công nhà giáo phù hợp với đặc điểm hoạt động nghề nghiệp và các yêu cầu của ngành Giáo dục..

- Bảo đảm sự phù hợp giữa quy trình quản lý, sử dụng nhà giáo với tính chất đặc thù của nghề nhà giáo.

-  Giúp các nhà giáo yên tâm công tác, nâng cao niềm yêu nghề và ý thức phấn đấu trong phát triển sự nghiệp suốt đời.

- Tạo môi trường thuận lợi để nhà giáo phát huy năng lực sáng tạo, nâng cao chất lượng giáo dục

b) Vấn đề đã có quy định nhưng chưa phù hợp
- Thứ nhất, chức danh và bổ nhiệm chức danh nhà giáo.
Dự thảo Nghị định quy định chi tiết về chức danh, bổ nhiệm, thay đổi chức danh nhà giáo tại chương II (từ Điều 3 đến Điều 17), trong đó:
- Quy định đầy đủ danh mục chức danh nhà giáo tất cả các cấp học và trình độ đào tạo trong hệ thống giáo dục quốc dân; bổ sung mới 03 nhóm chức danh giáo viên GDTX, giảng viên trường chính trị, giảng viên đào tạo, bồi dưỡng.
- Quy định về việc thay đổi chức danh nghề nghiệp gắn với thay đổi VTVL, có cập nhật tinh thần đổi mới của Luật Viên chức sửa đổi (dự kiến sẽ được trình Quốc hội khóa XV thông qua tại kỳ họp thứ 10). Đồng thời, điều chỉnh quy định thăng hạng chức danh nghề nghiệp giáo viên, giảng viên thành thăng tiến nghề nghiệp nhà giáo với các tình huống thăng tiến tuần tự và thăng tiến đột xuất.
Đánh giá tác động:
- Đảm bảo tính thống nhất, toàn diện, rõ ràng về tiêu chuẩn, chức danh nhà giáo trong quy định của pháp luật đối với nhà giáo các cấp học, trình độ đào tạo; nhà giáo ở cơ sở giáo dục công lập và ngoài công lập; nhà giáo là người Việt Nam và nhà giáo là người nước ngoài;

- Xác lập và nâng cao tính chuyên nghiệp của nghề dạy học; tạo động lực, cơ hội công bằng để tất cả nhà giáo được phát triển nghề nghiệp liên tục .

- Làm căn cứ thống nhất để cơ quan quản lý giáo dục, cơ sở giáo dục thực hiện công tác tuyển dụng, bổ nhiệm chức danh, thay đổi chức danh, quy hoạch, bổ nhiệm chức vụ quản lý, đào tạo, bồi dưỡng, đánh giá nhà giáo… bảo đảm công tác quản lý nhà giáo được triển khai thực hiện công bằng, khách quan, đúng người, đúng việc..

- Tạo điều kiện thuận lợi để thực hiện công tác điều động, thuyên chuyển, biệt phái nhà giáo giữa các cơ sở giáo dục trong và ngoài công lập, giữa vùng thuận lợi và vùng khó khăn; tạo sự bình đẳng trong tiếp cận giáo dục của học sinh giữa các cơ sở giáo dục trong và ngoài công lập, giữa học sinh ở vùng thuận lợi và vùng khó khăn. 
- Nhà giáo được hưởng chính sách công bằng để chuẩn hoá và nâng cao trình độ chuyên môn theo chuẩn nghề nghiệp; được hưởng lương tương xứng với chức danh theo mức độ đáp ứng chuẩn nghề nghiệp nhà giáo. Nhà giáo không mất chi phí tham gia các khóa bồi dưỡng không gắn với yêu cầu thực chất của hoạt động nghề nghiệp. 
- Bảo đảm chất lượng đào tạo nhà giáo ở các cơ sở đào tạo giáo viên, giảng viên các cấp.
- Bảo đảm đồng đều về chất lượng giảng dạy, giáo dục ở tất cả các cơ sở giáo dục trong và ngoài công lập, ở vùng có điều kiện khó khăn và thuận lợi, ở cơ sở có hoặc không có yếu tố đầu tư nước ngoài. Bình đẳng trong cơ hội tiếp cận giáo dục của tất cả người học.

- Cung cấp cho xã hội nguồn nhân lực chất lượng cao, góp phần làm mạnh thêm đội ngũ trí thức của đất nước; nâng cao vị thế của nhà giáo và giúp nhà giáo được xã hội tôn vinh xứng tầm với vai trò, đóng góp của mình.

- Đảm bảo công tác xây dựng xã hội học tập, xây dựng nền văn hóa tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc; phát triển sự nghiệp giáo dục và đào tạo ngày càng chất lượng, tiệm cận với các yêu cầu của thế giới; cung cấp người lao động cho thị trường lao động trong nước và quốc tế.

- Tạo sự công bằng xã hội, đảm bảo tính khách quan, minh bạch trong việc thực hiện các chế độ, chính sách cho nhà giáo ở tất cả các cấp học, trình độ đào tạo, ở tất cả các loại hình trường,… 

- Có định hướng rõ ràng để phát triển nghề nghiệp liên tục.

- Tất cả nhà giáo có cơ hội công bằng để tham gia “dịch chuyển trong thị trường lao động” theo đúng trình độ năng lực chuyên môn, nghiệp vụ, đáp ứng nhu cầu của cá nhân.

- Xác định các vấn đề cơ bản liên quan đến chuẩn nghề nghiệp, chuẩn chức danh nhà giáo làm cơ sở để quản lý và sử dụng nhà giáo, đảm bảo sự bình đẳng giữa nhà giáo trong các cơ sở giáo dục công lập và nhà giáo trong các cơ sở giáo dục ngoài công lập. 

- Xác lập và nâng cao tính chuyên nghiệp của nghề dạy học; làm căn cứ chủ yếu để cơ sở giáo dục tuyển dụng, đánh giá nhà giáo theo vị trí việc làm, bổ nhiệm, thay đổi chức danh nhà giáo.

- Tạo sự bình đẳng trong đánh giá, công nhận chức danh nhà giáo công lập và ngoài công lập.

- Chất lượng đào tạo được bảo đảm vì tất cả nhà giáo dù dạy ở cơ sở giáo dục công lập, ngoài công lập đều phải đạt chuẩn nghề nghiệp.
- Thứ hai, đánh giá nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp

Dự thảo Nghị định quy định chi tiết về đánh giá nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp (Điều 30). Cụ thể: 

- Nhà giáo trong cơ sở giáo dục công lập, cơ sở giáo dục ngoài công lập được đánh giá mức độ đáp ứng tiêu chuẩn về năng lực chuyên môn, nghiệp vụ theo chuẩn nghề nghiệp của chức danh nhà giáo. Tiêu chí đánh giá nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp căn cứ vào hướng dẫn của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo. 
- Kết quả đánh giá nhà giáo được sử dụng làm căn cứ để thực hiện đánh giá nhà giáo theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Luật Nhà giáo.

- Thời điểm, trình tự, thủ tục đánh giá, xếp loại và việc sử dụng kết quả đánh giá, xếp loại nhà giáo trong cơ sở giáo dục công lập được thực hiện theo quy định của pháp luật về viên chức; đối với nhà giáo trong cơ sở giáo dục ngoài công lập thực hiện theo Quy chế đánh giá, xếp loại nhà giáo do cơ sở giáo dục ban hành.

- Người đứng đầu cơ sở giáo dục công lập căn cứ điều kiện cụ thể của cơ sở giáo dục để hướng dẫn chi tiết nhiệm vụ theo chức danh nhà giáo; bố trí, phân công, giao nhiệm vụ cho nhà giáo phù hợp với đặc thù của đơn vị, đảm bảo phát huy năng lực, sở trường của nhà giáo; tổ chức đánh giá mức độ đáp ứng tiêu chuẩn về năng lực chuyên môn, nghiệp vụ theo chuẩn nghề nghiệp của chức danh nhà giáo làm căn cứ để xếp loại chất lượng nhà giáo theo quy định.

- Cơ sở giáo dục ngoài công lập căn cứ điều kiện cụ thể của cơ sở giáo dục và hướng dẫn của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo để xây dựng và thực hiện Quy chế đánh giá, xếp loại nhà giáo thuộc quyền quản lý.

Đánh giá tác động: 
- Thực hiện đánh giá nhà giáo theo các chuẩn/tiêu chuẩn; tăng cường kiểm định độc lập trong đánh giá đội ngũ (thành lập trung tâm đánh giá nhà giáo) để có thông tin khách quan làm căn cứ cho việc đào tạo, bồi dưỡng, thực hiện chế độ, chính sách, tôn vinh, khen thưởng cũng như làm cơ sở thực hiện các đánh giá cán bộ, công chức, viên chức theo quy định, góp phần nâng cao hiệu quả làm việc của đội ngũ; Thiết lập cơ chế phân loại bảo đảm chế độ đãi ngộ công bằng, người làm nhiều thì được đãi ngộ cao, xây dựng chế độ phân phối tiền lương và cơ hội thăng tiến, tăng lương và đãi ngộn đối với những người có thành tích xuất sắc. 
- Việc quy định đánh giá nhà giáo theo chuẩn nghề nghiệp được áp dụng đối với nhà giáo công lập và nhà giáo ngoài công lập đảm bảo chất lượng đồng bộ đội ngũ nhà giáo.

3.3. Vướng mắc, bất cập từ thực tiễn
- Thứ nhất, tuyển dụng nhà giáo.
Dự thảo Nghị định quy định về tuyển dụng, tiếp nhận nhà giáo tại Chương III (từ Điều 18 đến Điều 26). Trong đó: Thực hành sư phạm là nội dung yêu cầu bắt buộc và quan trọng nhất đối với nhà giáo để có thể thực hiện nhiệm vụ giảng dạy, giáo dục trong hoạt động nghề nghiệp. 
Yêu cầu về thực hành sư phạm được quy định tại vòng 2 của kỳ thi/xét tuyển dụng nhà giáo. Cụ thể:

Vòng 2: Đánh giá năng lực ứng viên nhà giáo thông qua thực hành sư phạm.

- Nội dung: Kiểm tra kiến thức, kỹ năng thực hành sư phạm của người dự tuyển theo yêu cầu của vị trí việc làm và chuẩn nghề nghiệp nhà giáo. 
- Hình thức: Đánh giá trực tiếp bằng thực hành giảng dạy; phỏng vấn; xử lý tình huống sư phạm hoặc kết hợp các hình thức nêu trên. Đánh giá gián tiếp bằng thi viết. Có thể lựa chọn kết hợp giữa đánh giá trực tiếp và đánh giá gián tiếp. 
- Hội đồng thi quyết định lựa chọn hình thức thi vòng 2; hướng dẫn nội dung, giới hạn phạm vi kiến thức thực hành đảm bảo công khai, bình đẳng, minh bạch. 

- Thang điểm của vòng 2 được tính theo thang điểm 100.

-  Căn cứ vào nhu cầu và đặc thù của cơ quan, đơn vị, người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng quyết định yêu cầu cao hơn về nội dung, hình thức, thời gian thi vòng 2 quy định tại khoản này. 

Về hình thức, dự thảo Nghị định quy định tương đối "mở" bao gồm các hình thức đánh giá trực tiếp hoặc gián tiếp và giao quyền cho Hội đồng thi quyết định lựa chọn hình thức thi vòng 2 để đảm bảo sự phù hợp với điều kiện thực tế của đơn vị và thời điểm tổ chức kỳ tuyển dụng. 
Đánh giá tác động:
- Khắc phục các bất cập trong tuyển dụng, sử dụng, quản lý nhà giáo thời gian qua; tạo cơ sở pháp lý để tuyển dụng vào ngành những người có đủ điều kiện, tiêu chuẩn, đáp ứng được yêu cầu phát triển giáo dục.

- Theo quy định của Luật Viên chức, tuyển dụng vào vị trí việc làm nào thì phải căn cứ vào yêu cầu của hoạt động nghề nghiệp, tiêu chuẩn của chức danh cần tuyển dụng và phải kiểm tra việc đáp ứng các yêu cầu đó của người dự tuyển để bảo đảm lựa chọn được đúng người đáp ứng yêu cầu vị trí việc làm. Bên cạnh đó, người đăng ký tuyển dụng có thể không phải người đã được đào tạo bài bản từ trường sư phạm. Do đó, việc yêu cầu phải có thực hành sư phạm trong nội dung tuyển dụng là phù hợp và rất cần thiết đối với ngành Giáo dục.

- Thứ hai, trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo
- Trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo dạy môn học đặc thù trong cơ sở giáo dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường xuyên, trường chuyên biệt được quy định như sau: Môn học đặc thù trong cơ sở giáo dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường xuyên, trường chuyên biệt gồm: môn mỹ thuật và môn âm nhạc, môn tiếng Anh cấp tiểu học, môn Công nghệ - Tin học cấp tiểu học. Trình độ chuẩn được đào tạo của giáo viên dạy các môn học đặc thù trong cơ sở giáo dục phổ thông, cơ sở giáo dục thường xuyên, trường chuyên biệt: Có bằng tốt nghiệp cao đẳng trở lên thuộc ngành đào tạo giáo viên phù hợp với môn học đặc thù hoặc có bằng tốt nghiệp cao đẳng trở lên các ngành đào tạo phù hợp với môn học đặc thù và có chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm đối với giáo viên tương ứng với cấp học giảng dạy theo quy định.
- Trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo dạy tiếng nói, chữ viết của dân tộc thiểu số trong các cơ sở giáo dục phổ thông và trung tâm giáo dục thường xuyên: Có bằng tốt nghiệp cao đẳng trở lên các ngành đào tạo giáo viên về tiếng dân tộc thiểu số; hoặc có bằng tốt nghiệp cao đẳng trở lên các ngành đào tạo giáo viên và có chứng chỉ bồi dưỡng tiếng dân tộc thiểu số. Trường hợp là người dân tộc thiểu số thì có bằng tốt nghiệp cao đẳng trở lên các ngành đào tạo giáo viên.
- Trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo giảng dạy môn học Giáo dục quốc phòng và an ninh trong trong các cơ sở giáo dục đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp thực hiện theo quy định của Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh.

- Trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo giảng dạy ngành, nghề thuộc lĩnh vực sức khỏe, văn hóa, nghệ thuật, thể dục, thể thao trong các cơ sở giáo dục đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp: Người đạt danh hiệu “Nghệ sĩ ưu tú”, “Nghệ sĩ nhân dân”, “Nghệ nhân ưu tú”, “Nghệ nhân nhân dân” do Chủ tịch nước phong tặng khi tuyển dụng làm nhà giáo giảng dạy ngành, nghề thuộc lĩnh vực văn hóa, nghề thuật không yêu cầu đáp ứng trình độ chuẩn được đào tạo theo quy định tại điểm c, khoản 1 Điều 28 Luật Nhà giáo.

Đánh giá tác động: Phù hợp với yêu cầu thực tiễn.
- Thứ ba, chính sách hỗ trợ, thu hút, trọng dụng nhà giáo

Dự thảo quy định chính sách hỗ trợ và các trường hợp thu hút, trọng dụng tại Điều 27 Luật Nhà giáo. Trong đó, bổ sung các chính sách hỗ trợ nhà giáo bao gồm:

- Nhà giáo được khám sức khỏe và điều trị bệnh nghề nghiệp theo quy định của pháp luật. Trường hợp nhà giáo thuộc đối tượng được chi trả phụ cấp độc hại, nguy hiểm thì được khám sức khỏe ít nhất 02 lần/năm.

-  Nhà giáo dạy tiếng Việt cho trẻ em là người dân tộc thiểu số trước khi vào lớp Một và nhà giáo dạy lớp ghép 02 trình độ được hưởng phụ cấp 50% mức tiền lương hiện hưởng của 01 tiết dạy. Nhà giáo dạy lớp ghép 03 trình độ được hưởng phụ cấp 75% mức tiền lương hiện hưởng của 01 tiết dạy. 

- Nhà giáo dạy tiếng Việt cho trẻ em mầm non là người dân tộc thiểu số được hưởng phụ cấp theo quy định của Chính phủ.

- Nhà giáo đến công tác tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, biên giới, hải đảo và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn nhưng chưa có nhà ở thì được thuê nhà ở công vụ theo quy định của Luật Nhà ở hoặc được cơ quan quản lý, cơ sở giáo dục bảo đảm chỗ ở tập thể. Việc đầu tư, xây dựng, quản lý chỗ ở tập thể thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng và pháp luật về đầu tư. Khuyến khích các nguồn tài trợ hợp pháp từ các tổ chức, cá nhân để xây dựng nhà ở tập thể cho nhà giáo.

- Trường hợp cơ quan quản lý, cơ sở giáo dục không bố trí được chỗ ở tập thể hoặc nhà ở công vụ theo quy định tại khoản 3 Điều này thì nhà giáo được hỗ trợ một khoản tiền không thấp hơn mức tiền thuê nhà ở công vụ theo quy định. Chi phí hỗ trợ tiền thuê nhà ở được hạch toán vào chi phí hoạt động thường xuyên của cơ sở giáo dục. Căn cứ điều kiện cụ thể, cơ quan quản lý, cơ sở giáo dục xác định mức tiền hỗ trợ và trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.

- Nhà giáo dạy thể dục thể thao, nhà giáo dạy quốc phòng – an ninh tại các cơ sở giáo dục công lập thuộc hệ thống giáo dục quốc dân được hưởng chế độ bồi dưỡng, chế độ trang phục theo quy định của Thủ tướng Chính phủ.

Về chính sách thu hút, trọng dụng đối với nhà giáo, ngoài các trường hợp được hưởng chính sách thu hút, trọng dụng đối với công chức, viên chức nói chung, bổ sung các trường hợp đặc thù của nhà giáo gồm:

- Người có kỹ năng nghề quốc gia bậc 4 trở lên;

- Người tốt nghiệp từ loại khá trở lên các ngành thuộc lĩnh vực trọng điểm, thiết yếu theo nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội theo chiến lược, đề án, kế hoạch phát triển đội ngũ nhà giáo do cấp có thẩm quyền phê duyệt;

- Người tình nguyện làm việc ở cơ sở giáo dục thuộc vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; 

- Người dân tộc thiểu số thuộc danh mục các dân tộc thiểu số rất ít người theo quy định của Thủ tướng Chính phủ tình nguyện làm việc tại cơ sở giáo dục thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số rất ít người đó.

Đánh giá tác động: Phù hợp với yêu cầu thực tiễn.

- Thứ tư, kinh phí đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo
+ Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo theo quy định tại khoản 1 Điều 29 Luật Nhà giáo đối với nhà giáo trong cơ sở giáo dục do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên do nhà giáo, ngân sách nhà nước cấp, tài trợ của tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước theo quy định của pháp luật.
+ Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo theo quy định tại điểm a, b, c khoản 1 Điều 29 Luật Nhà giáo đối với nhà giáo trong cơ sở giáo dục dân lập, tư thục và cơ sở giáo dục công lập tự chủ chi thường xuyên, cơ sở giáo dục công lập tự chủ chi thường xuyên và chi đầu tư do nhà giáo, nguồn thu sự nghiệp của cơ sở giáo dục, tài trợ của tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước theo quy định của pháp luật.

+ Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 29 Luật Nhà giáo đối với nhà giáo trong cơ sở giáo dục dân lập, tư thục và cơ sở giáo dục công lập tự chủ chi thường xuyên, cơ sở giáo dục công lập tự chủ chi thường xuyên và chi đầu tư do nhà giáo, ngân sách nhà nước cấp, tài trợ của tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước theo quy định của pháp luật.

+ Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí đào tạo, bồi dưỡng phù hợp với từng loại hình đào tạo, bồi dưỡng.

3.4. Nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính
Nghị định không quy định thủ tục hành chính, không làm phát sinh thủ tục hành chính và không có nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính.
3.5. Nội dung phân quyền, phân cấp
Nghị định này có nội dung quy định về thẩm quyền tuyển dụng, thay đối chức danh nghề nghiệp nhà giáo, thẩm quyền điều động, thuyên chuyển, bố trí dạy liên trường, liên cấp đối với nhà giáo có liên quan đến quy định về phân quyền, phân cấp nhưng được nghiên cứu kỹ lưỡng, bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội để thực hiện đột phá phát triển giáo dục và đào tạo và các nghị định quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương các cấp.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH
Tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp và ý kiến góp ý của Cục Kiểm soát thủ tục hành chính. Dự thảo Nghị định có bổ sung, điều chỉnh một số nội dung để bảo đảm tính minh bạch, rõ ràng, tuân thủ quy định của pháp luật. Cụ thể như sau...
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành văn bản

Việc hướng dẫn chi tiết một số điều của Luật Nhà giáo tại dự thảo Luật Nhà giáo sẽ làm phát sinh chi phí chi trả, cụ thể như sau:

1.1. Kinh phí thực hiện đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo 

Phát sinh chi phí bồi dưỡng đối với nhà giáo ngoài công lập do quy định nhà giáo ngoài công lập cũng được chi trả kinh phí bồi dưỡng giống với nhà giáo công lập. Trong đó chủ yếu là phát sinh ngân sách đối với giáo viên mầm non, phổ thông ngoài công lập do giáo viên giáo dục nghề nghiệp, giảng viên sẽ được bồi dưỡng từ nguồn kinh phí của cơ sở giáo dục. Theo quy định về bồi dưỡng thường xuyên hiện hành thì mỗi năm học giáo viên phải tham gia bồi dưỡng 120 tiết thông qua hình thức tập trung, từ xa hoặc bán tập trung. Do đó, có thể dự tính chi phí phát sinh cho hoạt động bồi dưỡng dự kiến như sau:

ĐVT: triệu đồng

	Cấp học
	Số lượng giáo viên và CBQL
	Dự tính đơn giá bồi dưỡng/năm học
	Dự tính chi phí phát sinh/năm

	
	
	Tập trung
	Từ xa
	Bán tập trung
	Tập trung
	Từ xa
	Bán tập trung

	Mầm non
	116.083
	1,25
	0,25
	0,625
	145.103,75
	29.020,75
	72.551,88

	Tiểu học
	12.556
	1,25
	0,25
	0,625
	15.695
	3.139
	7.847,5

	THCS
	7.056
	1,25
	0,25
	0,625
	8.820
	1.764
	4.410

	THPT
	23.305
	1,25
	0,25
	0,625
	29.131,25
	5.826,25
	14.565,62

	Tổng cộng
	159.000
	1,25
	0,25
	0,625
	198.750
	39.750
	99.375


Như vậy, nếu thực hiện bồi dưỡng giáo viên theo hình thức tập trung thì ngân sách bồi dưỡng hàng năm tăng thêm khoảng 198,75 tỷ đồng; nếu thực hiện theo hình thức từ xa thì ngân sách bồi dưỡng hàng năm tăng thêm khoảng 39,75 tỷ đồng; nếu thực hiện theo hình thức bán tập trung thì ngân sách bồi dưỡng hàng năm tăng thêm khoảng 99,375 tỷ đồng. Hiện tại, Chính phủ đang tăng cường chuyển đổi số trong công tác quản lý đối với tất cả các ngành, lĩnh vực. Đối với GDĐT thì chuyển đổi số cũng là vấn đề được quan tâm, đặc biệt trong việc đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo. Hệ thống đào tạo, bồi dưỡng nhà giáo đã được đưa vào sử dụng toàn quốc (đối với giáo viên) trong vài năm qua và đang tiếp tục được đầu tư, nâng cấp, sử dụng có hiệu quả với lượng bài giảng khổng lồ giúp tăng cường năng lực cho nhà giáo.

1.2. Kinh phí hỗ trợ tiền thuê nhà đối với nhà giáo
Phát sinh chi phí đối với trường hợp không bố trí được chỗ ở tập thể hoặc nhà ở công vụ thì nhà giáo được hỗ trợ tiền thuê nhà ở theo mức hỗ trợ thuê nhà ở công vụ khoảng 1,4 tỷ đồng/tháng
. Chi phí cho thuê quy định tại Điều 31 Nghị định 95/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà ở. Hiện nay, một số địa phương đã quy định mức tiền cho thuê nhà ở công vụ với đơn giá là 4.254đ/m2 (Hồ Chí Minh), 21.600đ/m2 (Đắk Lắk), 8.500đ/m2 (Cần Thơ), 5.100đ/m2 (Nghệ An), 4.900đ/m2 (Huế)… Do đó, Ban soạn thảo tạm tính chi phí cho thuê nhà ở công vụ là 5.000 đ/m2/tháng.
2. Thời gian dự kiến thông qua Nghị định: Tháng 01/2026.
VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ)
Như đã nêu ở trên, ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp đã được Bộ GDĐT tiếp thu, giải trình đầy đủ. Đồng thời, tất cả các ý kiến góp ý của các Bộ, cơ quan Trung ương, các tỉnh/thành phố, các cơ sở đào tạo và các đối tượng chịu tác động của chính sách cũng đã được Bộ GDĐT rà soát, nghiên cứu tiếp thu, hoàn thiện và có một số ý kiến giải trình. Ý kiến góp ý của Cục Kiểm soát thủ tục hành chính cũng đã được Bộ GDĐT nghiên cứu, tiếp thu và làm rõ trong quy định tại Dự thảo. 
Tính đến thời điểm hiện tại, các nội dung dự kiến quy định tại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà giáo đã được Bộ GDĐT hoàn thiện trên cơ sở tiếp thu các ý kiến góp ý. Như vậy, hiện tại không còn nội dung khác nhau cần xin ý kiến. Bộ GDĐT kính trình Chính phủ cho ý kiến thông qua Nghị định.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định hướng dẫn chi tiết một số điều của Luật Nhà giáo, Bộ GDĐT xin kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định việc ban hành.
(Xin gửi kèm theo Tờ trình này:
- Dự thảo Nghị định;
- Những nội dung bổ sung mới so với dự thảo văn bản gửi thẩm định;
- Tờ trình số …/TTr-BGDĐT ngày …).
Trân trọng./.
	Nơi nhận:
- Như kính gửi;
- Thủ tướng Chính phủ (để b/c);
- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để b/c);
- Văn phòng Chính phủ (để p/h);
- Vụ Kinh tế tổng hợp (để p/h);
- Bộ Tư pháp (để p/h);
- Các Thứ trưởng (để biết);
- Lưu: VT, NGCBQLGD (1b), Trang (5b).
	BỘ TRƯỞNG
Nguyễn Kim Sơn
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� Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI "Về đổi mới căn bản, toàn diện GDĐT, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế"


� Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia


� Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo


� Theo quy định của Luật Viên chức thì không có chức danh trợ giảng (hay là trợ chuyên viên/ trợ biên tập viên/ trợ nghiên cứu viên…). Theo quy định của Luật GDĐH, trong các cơ sở GDĐH không có chức danh giảng viên cao cấp (hạng 1) (tương đương nghiên cứu viên cao cấp, biên tập viên cao cấp…).


� Hiện nay, các cơ sở đào tạo vẫn lấy trình độ đào tạo (ĐH, ThS, TS) làm căn cứ để xác định chỉ tiêu đào tạo, đánh giá chất lượng cơ sở đào tạo, đánh giá chất lượng chương trình đào tạo.


� Quyết định số 732/QĐ-TTg ngày 29/4/2016 phê duyệt Đề án ĐTBD nhà giáo và cán bộ quản lý CSGD đáp ứng yêu cầu đổi mới căn bản, toàn diện GDPT giai đoạn 2016 - 2020, định hướng đến năm 2025; Quyết định số 33/QĐ-TTg ngày 08/01/2019 phê duyệt Đề án ĐTBD đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý CSGD mầm non giai đoạn 2018-2025; Quyết định số 89/QĐ-TTg ngày 18/01/2019 phê duyệt Đề án nâng cao năng lực đội ngũ giảng viên và CBQL các cơ sở GDĐH đáp ứng yêu cầu đổi mới căn bản, toàn diện GDĐT giai đoạn 2019 – 2030.


� Khoản 4 Điều 85 Luật Giáo dục quy định: “Học sinh, sinh viên sư phạm được hỗ trợ tiền đóng học phí và chiphí sinh hoạt trong toàn khóa học. Người được hỗ trợ tiền đóng học phí và chi phí sinh hoạt sau 02 năm kể từ khi tốt nghiệp nếu không công tác trong ngành giáo dục hoặc công tác không đủ thời gian quy định thì phải bồi hoàn khoản kinh phí mà Nhà nước đã hỗ trợ. Thời hạn hoàn trả tối đa bằng thời gian đào tạo.”.


� Nghị định số 141/2020/NĐ-CP ngày 08 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ Quy định chế độ cử tuyển đối với học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số.


� Số liệu tính theo nhu cầu, điều kiện thực tế trên địa bàn 63 tỉnh/thành phố thời điểm chưa thực hiện sáp nhập
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