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Luit To6 chirc chinh quyén dia phwong
nam 2025

Ngay 19/2/2025, Qubc hoi dd thong qua Luat TS chirc chinh quyén dia
phuong v6i 458/459 dai biéu c6 mat biéu quyét tan thanh, chiém 96,03% tong s6
dai biéu Qudc hoi. Ludt c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/3/2025.

Luat gdm 07 chuong, 50 diéu, giam 01 chuong va 93 diéu so véi Luat T6
chtic chinh quyén dia phuong nam 20135, sira doi, bo sung nam 2019.

V& nguyén tic phan dinh thim quyén, Luat quy dinh 07 nguyén tic phan
dinh tham quyén, trong d6 c6 nhiing ndi dung méi nhu: Xac dinh r6 ndi dung va
pham vi nhiém vu, quyén han ma chinh quyén dia phuong dugc quyét dinh, t6
chire thuc hién va chiu trach nhiém vé két qud; Bao dam khong trung lap, chéng
chéo vé& nhiém vu, quyén han giita cac co quan va giita chinh quyén dia phuong
cac Célp; Phu hop kha nang, diéu kién thuc hién nhiém vu cua chinh quyén dia
phuong cac cp; co quan, td chirc, ca nhan duoc giao thuc hién nhiém vu, quyén
han ctia co quan nha nuodc cép trén dugc bao dam cac diéu kién can thiét dé thuc
hién nhiém wvu, quyén han;...

Déng thoi, dé khuyén khich tinh than chu dong, sang tao cua dia phuong,
Luat bo sung quy dinh “Chinh quyén dia phuong duoc chii dong dé xuét véi co
quan c6 tham quyén vé viéc phan quyén, phan cap cho co quan, to chirc, ca nhan
c6 tham quyén ¢ dia phuong thuc hién nhiém vu, quyén han phu hop vo1 kha
ning va diéu kién thyc tién cta dia phuong”.

Vé phan quyén, Luat quy dinh rd cac yéu cau, diéu kién cta viéc phan quyén
nhu: Viéc phan quyén cho chinh quyén dia phuong céc cap phai duge quy dinh
trong luat, nghi quyét caa Qudc hdi; Chinh quyén dija phwong tu chu trong viée
ra quyét dinh, t6 chirc thi hanh va tu chiju trach nhiém trong pham vi nhiém vy,
quyén han duoc phan quyén; Co quan nha nudc cap trén trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh c6 trach nhiém kiém tra, thanh tra, giam sat vé tinh hop hién,
hop phap trong viéc chinh quyén dia phuong céac cap thuc hién cac nhiém vy,
quyén han dugc phan quyén.

V& phan cip, Luat quy dinh mot s6 diém méi nhu: Quy dinh rd chii thé phan
cap va chu thé nhan phan cap; Quy dinh trach nhiém cta co quan phan cap trong
viéc bao dam cac diéu kién dé thuc hién viée phan cép; Co quan nhan phan cép
chiu trach nhiém trude phap luat, trude co quan phan cap vé két qua thyc hién
nhiém vu, quyén han duoc phan cap; Khong dugc phan cap tiép nhiém vu, quyén
han ma minh nhan phan cép; Quy dinh vé viéc diéu chinh th tuc hanh chinh
trong trudng hop thyuc hién phan cap.

Vé uy quyén, so vo&i Ludt nam 2015, Luét ¢6 cac diém méi nhu: Lam 1o va
mo rong pham vi chu thé uy quyén va chi thé nhan uy quyén; Quy dinh 13 yéu



cau cla viéc uy quyén (uy quyén phai bang vin ban cia co quan uy quyén; vin
ban phai quy dinh rd6 ndi dung, pham vi, th01 han uy quyén); Quy dinh ro trach
nhiém cua cac CO quan trong viéc uy quyén va thyc hién nhiém vu uy quyén;..

Ngoal ra, vé nhiém vu cta HDND UBND, Luat quy dinh cu thé nhlem vu,
quyen han cua HDND va UBND 0 mdi PVHC theo hudng: Phan dinh nhiém vu,
quyen han gitta cac cap chinh quyen dia phuong va gitra HDND va UBND cung
cap, Phan dinh nhiém vu, quyen han cua tap thé UBND va c4 nhan Chu tich
UBND noi t6 chtrc cap chinh quyén dia phuong theo hudng ting nhiém vu, thAm
quyén, trach nhiém cho ca nhan Chu tich UBND:;...

Luét Té chirc chinh quyén dia phwong nim 2025 c6 nhirng diém méi
ndi bat sau:

1. Vé phan dinh thAm quyén, phan cip, phan quyén, liy quyén

Luat quy dinh 01 chuong vé phan dinh thim quyén, phan quyén, phén cap,
uy quyén giita chinh quyén dia phuong cac cap véi cac diém méi sau:

(1) Vé nguyén tic phan dinh thim quyén (Piéu 11): Luat quy dinh 07
nguyén tic phan dinh thim quyén (khoan 2 Piéu 11), trong d6 c6 nhimng ndi dung
mao1 nhu:

(1) Xéc dinh r6 nd1 dung va pham vi nhi¢ém vy, quyén han ma chinh quyén
dia phuong dugc quyét dinh, to chtrc thuc hién va chiu trach nhiém vé két qua;

(11) Bao dam khong trung lap, chong cheo vé nhiém vu, quyén han giita cac
co quan va gitra chinh quyén dia phuong cic cap;

(iii) Phu hop kha ning, diéu kién thuc hién nhiém vu cua chinh quyén dia
phuong cac cip; co quan, to chire, ci nhan duge giao thuc hién nhiém vy, quyén
han ctia co quan nha nuéc cép trén duge bao dam cac diéu kién can thiét dé thuc
hién nhiém vu, quyén han;

(iv) Bao dam kiém soat quyén luc; trach nhiém gidm sat, kiém tra cia co
quan nha nudc cap trén;

(v) Pap tmg yéu cau quan trj dia phuwong; img dung khoa hoc cong nghé, ddi
méi sang tao va chuyén doi so,...

Déng thoi, dé khuyén khich tinh than chu dong, sang tao cua dia phuong,
Luat bo sung quy dinh “Chinh quyén dia phuong duoc chii dong dé xuét véi co
quan c6 tham quyén vé viéc phan quyén, phan cap cho co quan, t6 chirc, ca nhan
c¢6 tham quyén o dia phuong thyc hién nhiém vu, quyén han pht hop voi kha
nang va diéu kién thuc tién cua dja phuong” (khoan 3 Piéu 11)



(2) Vé phan quyén (Piéu 12): Luat quy dinh rd cac yéu cau, diéu kién cua
viéc phan quyén nhu:

(i) Viéc phan quyén cho chinh quyén dja phuong cac cip phai dugce quy dinh
trong luat, nghi quyét cua Quéc hoi;

(ii) Chinh quyén dia phwong tu chii trong viéc ra quyét dinh, to chirc thi hanh

va ty chiu trach nhiém trong pham vi nhiém vu, quyén han dugc phan quyén;

(iii) Co quan nha nudc cép trén trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh
c6 trach nhiém kiém tra, thanh tra, gidm sat vé tinh hop hién, hop phap trong viéc
chinh quyén dia phuong céac cap thuc hién cac nhiém vu, quyén han dugc phan
quyén.

(3) Vé phan cap (Piéu 13): Luat quy dinh mot s6 diém méi nhu:

(i) Quy dinh rd chii thé phan cap va chu thé nhan phan cap;

(i) Quy dinh trach nhiém cta co quan phéan cap trong viéc bao dam cac diéu
kién dé thuc hién viéc phan cap;

(iii) Co quan nhan phan cép chiu trach nhiém trudc phap luat, trudc co quan
phan cap vé két qua thuc hi¢én nhi€ém vu, quyén han dugc phan cap;

(iv) Khong duoc phan cép tiép nhiém vu, quyén han ma minh nhan phan
cap;

(v) Quy dinh vé viéc diéu chinh thu tuc hanh chinh trong truong hop thuc
hién phan cap.

(4) Vé iy quyén (Piéu 14): So v6i Luat ndm 2015, Luat c6 cac diém méi
sau:

(i) Lam r6 va md rong pham vi chii thé uy quyén va chu thé nhan uy quyén;

(ii) Quy dinh 13 yéu ciu cta viéc uy quyén (uy quyén phai bang vin ban cta
cOo quan uy quyén; van ban phai quy dinh rd ndi dung, pham vi, thoi han uy
quyén);

(iii) Quy dinh rd trach nhiém ctia cac co quan trong viéc uy quyén va thuc
hién nhiém vu uy quyén;

(iv) Quy dinh viéc sit dung con d4u va hinh thirc van ban khi thue hién nhiém
vu uy quyén, viéc diéu chinh thu tuc hanh chinh trong trudng hop thuc hién uy

quyen
2. Vé nhiém vu ciia HDND, UBND



Thuc hién nguyén tac “rd nguoi, 10 vige, ro trach nhiém” va tranh quy dinh
chdng chéo, trung 1ap nhiém vu, quyén han giita cac cap chinh quyén dia phuong
va gitra cic co quan ctia chinh quyén dia phuong, du thao Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong 2025 quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han caa HDND va
UBND 6 mdi don vi hanh chinh theo huéng:

(i) Phan dinh nhiém vy, quyén han giita cic cdp chinh quyén dia phuong va
gitra HDND va UBND cung cap;

(ii) Phan dinh nhiém vu, quyén han cta tdp thé UBND va c4 nhan Chu tich
UBND noi t6 chirc cép chinh quyén dia phuong theo huéng ting nhiém vy, tham
quyén, trach nhiém cho ca nhan Chu tich UBND;

(iii) Quy dinh nhiém vy, quyén han theo hudng khai quat, tip trung vio cac
linh vuc vé tai chinh ngan sach, t6 chirc bo may, bién ché, hoat dong kiém tra,
giam sat... bao dam phu hop véi cac nguyén tic phan dinh thim quyén tai Diéu
11 cua Luat va bao dam tinh 6n dinh 1au dai cua luat.

3. Vé to chirc va hoat dong ciia HPDND

So v6i Luat nam 2015, Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong nam 2025 da
quy dinh theo hudng:

(1) Gitt nguyén noi dung vé co cau t6 chtrc cia HDND nhung gop chung 01
diéu (Luat nam 2015 dua vao timg diéu riéng cua ting loai hinh don vi hanh
chinh);

(2) Quy dinh khai quat hoat dong cia HDND, Thuong truc HDND, nhiém
vu, quyén han ctia Pai biéu HDND (cac ndi dung chi tiét vé tricu tap, chu tri phién
hop, khach moi, tai liéu, cung cép thong tin vé ky hop HPDND, to chirc va hoat
dong cua cac ban, t6 dai biéu HDND,... s& huodng dan tai Quy ché hoat dong
mau);

(3) Stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh nham giai quyét cac vudng mic, kho
khin trong thyc tién t6 chirc thuc hién phap luat nhu: Khong quy dinh Chu tich
UBND dau nhiém ky 1 dai biéu HDND; b6 sung quy dinh vé trudng hop khuyét
Chu tich HPND, khuyét Thudng truc HDND; bo sung quy dinh vé tam dinh chi
chtc vu Phé Chu tich HPND, Trudéng, ph6é Ban cua HDND,...

4. Vé to chirc va hoat dong ciia UBND

So véi Ludt nam 2015, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2025 di quy
dinh theo hudng:

(1) Quy dinh khai quat co cu t6 chitc cia UBND goém Chu tich, Phé Chu
tich va cac uy vién; giao Chinh phu quy dinh cu thé;



(2) Khai quat cac ndi dung va hoat dong ctia UBND (céc ndi dung chi tiét
vé triéu tap, chu tri cude hop, khach moi, tai li€u, cung cép thong tin vé cudc hop
ctia UBND, trach nhiém ctia Phé Chu tich va Uy vién UBND,... s& huéng dan tai
Quy ché hoat dong mau);

(3) Quy dinh 15 cac ndéi dung UBND phai thao luan va quyét nghi, nhiing
ndi dung UBND c6 thé uy quyén cho Chu tich UBND quyét dinh.

5. Vé t6 chirc don vi hanh chinh, thanh l4p, giai thé, nhap chia don vi
hanh chinh, diéu chinh dia giéi va d6i tén don vi hanh chinh

So v4i Luat nam 2015, Luét da ddi tén chuong va thu tu cia Chuong 11 to
chtrc don vi hanh chinh, thanh 1ap, giai thé, nhap chia don vi hanh chinh, diéu
chinh dia gidi va doi tén don vi hanh chinh dé bao dam phu hop voi Hién phap
nam 2013.

Luat da quy dinh mot s6 nguyén tac t6 chirc don vi hanh chinh, diéu kién
thanh 13p, giai thé, nhp chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi61 don vi hanh
chinh.

Bén canh do, so v&i Ludt nam 2015, Luat da quy dinh theo hudng khai quat
vé trinh tu, thi tuc thanh 1ap, giai thé, nhap chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh
chinh va giao Chinh phii quy dinh cu thé vé viéc xay dung, 1ay y kién cir tri, khao
sat, tham dinh dé an thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii don vi
hanh chinh, bao dam tinh linh hoat va dap ing yéu cau cua thyc tién.

6. Vé diéu khoan chuyén tiép

Ké thira quy dinh ctia Luat nam 2015, Luat tiép tuc quy dinh “Viéc quy dinh
nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong, cac co quan ciia chinh quyén
dia phuong tai cac van ban quy pham phap luat phai phu hop véi quy dinh tai
Luat nay, bao dam quyén luc nha nudc duge kiém soat hidu qua” (Piéu 11).

Tuy nhién, trong bdi canh hé thdng phap luat dang ton tai nhiéu vuéng mac,
khong bao dam tinh thong nhat véi cac nguyén tac vé tai Luat nay, Luat da quy
dinh vé diéu khoan chuyén ti€p theo hudng:

(i) Pbi voi cac luat chuyén nganh chua phu hop véi cac nguyén tac phan
dinh tham quyén, phan cap, uy quyén tai Luat nay, trong thoi han 02 nam ké tir
ngay Luét nay c6 hiéu lyc thi hanh, phai tién hanh ra soat va sira d6i, bo sung cho
phu hop;

(ii) Bé kip thoi ddy manh phan quyén, phan cap cho chinh quyén dia phuong
trong mot s6 linh vuc wu tién, cip bach, giao Chinh phu ban hanh vin ban quy
pham phap luit thudc thim quyén phan dinh lai nhiém vu, quyén han cta chinh



quyén dia phuong Vél diéu chinh cac quy dinh khac c6 lién quan dén viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dja phuong dé théng nhat ap dung
trong thoi gian chua stra d6i, bo sung cac luat, phap 1énh, nghi quyét cua Quoc
hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi va dinh ky bdo cao Uy ban Thuong vu Quoc
hoi; truong hop lién quan dén luat, nghi quyét ctia Qudc hoi thi bao cao Québc hoi
tai ky hop gan nhit.
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