BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Vé dur 4n Luét Lyc lwgng tham gia bao vé an ninh, trat tw & co sé&
(Kém theo Ké hoach sé 101/KH-BCA ngay 07/3/2023 ciia B¢ Céng an)

Du 4n Luét Luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s& da dugce
Quéc hoi cho v kién tai ky hop thir 10, Qudc hdi khéa XIV. Trén co s téng
hop v kién ctia cac dai biéu Qudc hdi, Chinh pht d4 chi dao nghién ciru, danh
gia toan dién, tong thé thuc trang, tac dong ctia dy 4n Luat, tlep thu, giai trinh
v kién dai biéu Quoc hdi, chinh 1y hd so du 4n Luét va xin y kién chi dao cia
B4 Chinh tri, y kién céc co quan ctia Pang, Qudc hoi, bo, nganh, Uy ban nhéan
dan cac tinh, thanh phé truc thude trung wong, co quan, td chirc c6 lién quan,
t8 chirc hoi thao khoa hoc, toa dam nhiéu cip véi su tham gia déng dao cia
céc chuyén gia, nha khoa hoc, d6i twong chiu su tic dong... Pén nay, hd so
du 4n Luat da duoc chinh 1y, hoan thién trén co s& nghién ctru, tiép thu, giai
trinh c4c ¥ kién tham gia.

Ngay 28/02/2023, Chinh phu da c6 To trinh s6 51/TTr-CP trinh Quéc
hoi du an Luéat Luc }qug tham gia bdo v€ an ninh, trat tu & co sé. B Cong
an xin bdo cdo tom tat vé du an Luat nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT

Mt 1a, thé ché héa quan diém, chi truong cia Pdng vé xdy dung,
cung co, duy tri luc luong tham gia bao vé an ninh, trdt tu ¢ co so; diéu chinh
chue nang, nhiém vu, ché ds, chinh sdch déi véi luc luvong tham gia bao vé an
ninh, trdt tw o co so gd'n voOi kién toan luc luong, tinh gon déu méi, giam chi
ngan sdach nha nudc,; tang cuong cong tac bao dam an ninh, trdt tu ¢ dia ban
co s&; cu thé tai cdc vin ban sau: WBéo céo chinh tri cia Ban Chép hanh
Trung wong Pang tai Pai héi dai biéu toan quéc lan thi XTI cla Dang;
@Nghi quyét sb 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 ctia B6 Chinh tri vé& chién luge
bao vé an ninh qubc gia; ®Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 cia Bd
Chinh tri vé d4y manh xay dung luc luong Coéng an nhan dén that su trong
sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai, dap tng yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh méi; ®Chi thi s6 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cia Ban Bi thu
vé ting cudng su lanh dao cia Pang dbi véi phong trao toan dan béo vé an
ninh Té qudc trong tinh hinh méi; ®Két luan sé 64-KL/TW ngay 28/5/2013
ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang vé& mét s6 van dé tiép tuc déi méi, hoan
thién hé théng chinh tri tr trung wong dén co sé; (QNghi quyét sb 39-NQ/TW
ngdy 17/4/2015 ctia Bd Chinh tri vé tinh gian bien ché va co ciu lai doi ngii
can bo, cong chuc, vién chuc; (7)Ngh1 quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/1 0/2017
cua Ban Chép hanh Trung wong Pang Khoéa XII vé tiép tuc dbi méi, sép xép
td chtrc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua.
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Hai la, diéu chinh thay déi vé vi tri, chirc nang cua luc lwong tham gia
bao vé an ninh, trdt tu ¢ co s6 sau khi dugc kién toan thanh mét luc lheong
théng nhdt; xdc dinh cu thé vi tri, chirc nang, nhiém vu, quan hé céng tdc, bdo
dam diéu kién hoat dong cua luc lu'ong tham gia bdo vé an ninh, trdt tu ¢ co
5O VOi tinh chat la lyc lwong quan chiung tw nguyén, tw qudan dudi sw quan ly
ciia chinh quyén, tham gia hé tro luc lwong Céng an thuc hién nhiém vu bao
Vé an ninh, trdt ty ¢ dia ban co sé: Du thao Luat da diéu chinh thay déi vé vi
tri, chirc néng cua luc luvong tham gia bao vé an ninh, trat ty & co s& d6 1a
chuyén tir vi tri, chirc nang quén ly, thuc hién bién phdp bio ddm an ninh, trat
tu sang vi tri, chitc ning 1a luc Iwong hd trg Coéng an cép x4 thuc hién nhiém
vu bao v€ an ninh, trét tur va 1am nong cbt trong xdy dung m6 hinh tu quan, tu
bao v€ an ninh, trét tu & co s6.

Ba la, kip thoi tao co s6 phdp Iy dé quy dinh cu thé nhiém v, bdo dam
diéu kién hoat dong cia luc lwong Coéng an xd ban chuyén trach két thic
nhiém vu duge tiép tuc sir dung tham gia bdo vé an ninh, trét tw & dza ban co
s6, thé hién trach nhiém ciia Nha nwée doi véi luc lu'ong da dwoc tuyén dung,
hudn luyén va cong hzen cho su nghiép bdo vé Té quéc: Hién nay, cac dia
phuong trong toan quéc dd hoan thanh viéc bd tri Coéng an chinh quy dam
nhiém céc chuc danh Trudng Cong an x4, Pho truong Co6ng an x4 va Coéng an
vién. Theo sb liéu khéo s4t dén nay, trong toan qubc c6 70.867 Coéng an xa
bén chuyén trach dang dugc t1ep tuc str dung tham gia thuc hién nhiém vu bao
vé an ninh, trdt tw & co s& theo quy dinh tai diém c¢ khoan 1 Didu 46 Luat
Cong an nhén dan nam 2018. Tuy nhién, hién nay chua cé van ban quy pham
phap ludt quy dinh cu thé v& cic nhiém vu ma luc lugng Coéng an x3 ban
chuyén trach dugc thuc hién khi tiép tuc tham gia bao vé€ an ninh, trat tu cling
nhu thay d6i tén goi cta luc luong nay d phén biét véi tén 201 cua céc chirc
danh Céng an x4 chinh quy va bao dam diéu kién hoat dong cua luc lugng nay.

Bon la, béo dam phit hop vdi quy dznh ciia Hién phap nam 2013 va thz
hanh quy dinh ciia Hién phdp ndm 2013 vé béo dam quyen con ngudi, quyén
céng dan: Qua tdng két thi hanh quy dinh ctia phap luat vé& luc lugng tham gia
bao vé an ninh, trat ty & co sé cho thdy, nhiéu nhiém vu ctia céc luc lugng nay
co tac dong truc tiép dén ngum dén va c6 lién quan truc tiép dén viéc bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan ma theo quy dinh cua Hién phap ndm
2013 phai duge quy dinh trong vin ban luét. Vi viy, xdy dung Luat Luc
lugng tham gia béo vé an ninh, trat tr & co s& dé thuc hién sap xép, kién toan
cac luc lu'ong, chirc danh tham gla bao v€ an ninh, trét ty & co s& theo huéng
théng nhéat, tinh gon dau méi gén véi hoan thién chirc ndng, nhiém vy, quan
hé cong tac la phuong 4n t6i uu nhit d vira bao dam co s& phép ly cho viéc
thuc thi nhlem vu cua luc lugng tham gia bdo v€ an ninh, trat tu & co sg, vira

bao dam quyen con ngudi, quyén céng dan duogc thuc hién theo ding quy
dinh ctia Hién phap.
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Nam la, sap xép, bé tri lyc lwong tham gia bao vé an mnh trdt tu o co
50 theo hudmg thong nhat, kién toan, tinh gon dau méi gdn véi hodn thién
chirc nang, nhiém vy, quan hé céng tdc, ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cua luc lwong tham gia bdo vé an ninh, trdt tw ¢ co sé: Sip xép, kién toan
thong nhét luc luong béo vé dan phd, Céng an x4 ban chuyén trach dang duoc
tiép tuc sir dung va cc chtrc danh d6i truéng, doi ph6 doi dan phong thanh
luc luong tham gia bao vé€ an ninh, trit tu & co s& va dugc bé tri & thén, td
dan phd, don vi dan cu tuong duong theo mé hinh t5 bao vé an ninh, trat tu.
Céc chirc danh t6 trudng, td phé td bao vé an ninh, trat tw dong thoi 1a doi
trudong, d6i phé doi dan phong.

Sdu la, ndng cao hon nita chdt luong, hiéu qua cong tdc quan ly nha
nuéc vé an ninh, trdt tw tai dia ban co s6: Trong diéu kién hién nay khi tinh
hinh trong nuéc, khu vuc va thé giéi lién quan den cong tac bao dam an ninh,
trat tw dang dién bién hét strc nhanh chéng, tiém 4n nhiéu yéu té phuc tap véi
nhiu van & méi nay sinh di dat ra yéu cau phai ting cuong va néng cao hon
nita chét lugng, hidu qua cong tac quan ly nha nude vé an ninh, trat tir tai dia
ban co s&; trong d6, phai coi trong vi tri, vai trd cta cic luc lugng dang tham
gia thuc hién nhiém vu bao vé an ninh, trit tu & co s& va yéu cau dit ra 1a phai
tdng cudng va nang cao hon nira hiéu qua hoat dong cta céc lyc luong chuyén
trach cling nhu phai huy dong duoc quan ching tham gia bdo v¢ an ninh, trat
tu; Xxdy dung dugc nén an ninh nhéan dén gan voi thé trén an ninh nhén dan dé
gidi quyét kip thoi céc vu, viée lién quan den an ninh, trat tu va gilt vimg an
ninh, trdt ty ngay tir dia ban co s& 13 yéu cau can thlet qua d6, nang cao hon
nita chét lugng, hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu tai dia
ban co s6.

Bay la, xdy dmfzg hé thong phdp lugt dong bg, thong nhat, c6 hiéu lyc
phap Iy cao quy dinh vé nhiém vu, hoat dong, xdy dung luc luong, bdo daml
diéu kién hoat dong cua cdc luc lugng tham gia bdo vé an ninh, trdt tw & co so-
Hién nay, vé t6 chirc, hoat dong, nhiém vy, bao dam diéu kién hoat dong cua
cac lyc luong tham gia béo vé an ninh, trit tu & co sé dang duoc quy dinh &
nhiéu vin ban quy pham phép luét véi nhiéu hinh thirc khac nhau va do nhidu
co quan c6 thAm quyén ban hanh; bén canh d6, phap luat hién hanh dang quy
dmh cho céc luc luong tham gia bao vé an ninh, trt tu & co so thuc hién mét
sé nhiém vu vé bao V€ an ninh, trat tu, phong chay, chita chdy, ctru nan, ctru
ho c6 tinh chét twong déng, chéng 14n. Do d6, su cén thiét phai phap dién héa
nhiém vy, hoat dong, x4y dung luc lugng, bao dam diéu kién hoat dong cua
cac luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tv & co s& vao 01 dao luét chung dé
bao dam tinh ddng b, théng nhét cia hé théng phép luét vé an ninh, trat tu.

IL. MUC PICH, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luit

- Thé che héa quan dlem chu truong ciia Pang vé kién toan, sap xep,
tinh gon diu méi bén trong gan véi hoan thién chirc ning, nhiém vu, quyén
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han, méi quan hé cong tac cla timg t6 chirc co s&; giam chi ngan sach nha
nudc; cu thé hoa va tao co s& phap ly dé bao dam thi hanh quy dinh cua Hién
phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén coéng dan, dép Umg yéu ciu bao vé
an ninh quéc gia, bao dam trat ty, an toan xa hdi trong tinh hinh méi.

- X4y dung, ciing ¢ phong trao toan dan bao vé an ninh, trét tu, an
toan x& hoi & co s¢ do Pang lanh dao, chinh quyén quan ly, cic luc luong
chirc néng, trong d6 Céng an nhén din 1am nong c6t thuc hién.

- Phép dién héa vin ban quy pham phép luat vé cac luc lugng tham gia
béo vé an ninh, trit ty & co s& dé quy dinh trong van ban luat, bao dam tinh
ddng bd, théng nhat cia hé théng phap lut.

- Tao co s& phép ly ddy du, twong ximg hon trong xdy dung, hoat dong,
quan ly, su dung céc luc luong tham gia bao vé an ninh, trat tu & co so, dap
{tng yéu cdu quan ly nha nuéc vé an ninh, trat tu tai dia ban co s6.

2. Quan diém chi dao xay dung Luat

- Tuén thu Hién phap, bao d4m tinh théng nhét, ddng b6 véi vin ban
quy pham phép luét khéc c6 lién quan; bao dam cac quy dinh ctia Luat dugc
cu thé va c6 tinh kha thi.

- Tong két ddy du, toan dién thuc tién hoat d6ng cua cac luc lugng
tham gia bdo v¢ an ninh, trat tr & co s& trong thuc hién chirc ning, nhiém vu,
quyén han dugc giao.

- Bam sat quan diém, chu truong cia Dang vé sap xép, kién toan, tinh
gon dau méi bén trong cia timg t6 chirc co s, giam chi ngan sach nha nudec.

- Tham khao c6 chon loc phép luit ctia mét sé nuée vé tb chirc, hoat
ddng cua luc lugng tham gia bdo d&m an ninh, trat tu tai dia ban co sé dé vén
dung quy dinh cho phu hgp véi diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT; TIEP THU, GIAI TRINH,
HOAN THIEN HO SO DU AN LUAT

Dy 4n Luit d3 dugc t6 chirc x4y dung theo dlng trinh tu, thu tuc quy
dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét. Trén co s& y kién tham
gia clia cac dai biéu Qudc hoi tai ky hop thu' 10, Quéc hdi khoéa XIV, y kién
ch1 dao ciia B4 Chinh tri, ctia c4c co quan, td chirc, Chinh phu da nghién ctru,
tiép thu, gii trinh va hoan thién hd so du 4n Luét.

IV. MOT SO NQI DUNG LON CUA DU THAO LUAT

Luét Luc luong tham gia bio vé an ninh, trét tu & co s& ban chat 13 didu
chinh, kién toan lai céc luc luong, chitc danh d& dugc thanh lap, hoat dong tir
ngay sau Cach mang thang 8 nim 1945 va hién nay dang hoat dong & dia ban
co s& dé kién toan théng nhét thanh mét luc lugng chung (céc lyc lugng, chirc
danh dang hoat dong hién nay s& duoc kién toan théng nhat quy dinh trong
Luét, bao gém Cong an xa ban chuyén trach dang duoc tiép tuc st dung hién
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nay theo quy dinh cta Lu4t Céng an nhan dén ndm 2018, Bao vé dén phd va
cac chirc danh d6i trudng, doi phé doi dan phong). Bo Cong an da nghién
ctru, ké thira céc quy dinh cua phap luat hién hanh d& dugc thuc tién kiém
nghiém, d4nh gia 1a phu hop, con gia tri dé quy dinh d6i véi luc luong tham
!/ gia bdo v€ an ninh, trat tu & co s& bao dam khong lam ting bién ché, khong
* lam tang chi ngén sach nha nudc, khong chdng chéo, khéng mau thuin véi
céc vin ban luét khéc. Theo d6, vé ndi dung co ban ctia dyu thao Ludt quy dinh
nhu sau:

. Ve pham vi dleu chinh, dy thao Luat quy dinh vé: Vi tri, chirc
néng, nhiém vy, nguyén tic td churc, hoat déng, quan hé cong tac, xay dung
luc Iugng, bao dam diéu kién hoat d6ng va trach nhiém clia co quan, t6 chirc
dbi véi luc lugng tham gia bao vé an ninh, trit tu & co sd.

2. V& vi tri, chitc niing ciia lyc lrgng tham gia bdo v€ an ninh, trat
tr & co sé: Du thao Luét quy dinh luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu
& co s& 1a luc lugng quan ching tu nguyén dugc tuyén chon tham gia vao tb
bao vé an ninh, trét tu; lam nong cht trong xay dung md hinh ty quan vé bao
vé an ninh, trat tu trén dia ban cép xi va hd trg luc lugng Céng an trong thuc
hién nhiém vu bao vé an ninh, trét tu, phong chéy, chira chay, ciru nan, ciru
ho, x4y dung phong trao toan dan bao v¢ an ninh T qudc trén dia ban cép xa.
So véi quy dinh cia phép luét hién hanh dang quy dinh luc lugng bao vé dan
phd, Céng an x4 ban chuyén trach dugc thuc hién cong tac quan ly, truc tiép
thue hién bién phép bao dam an ninh, trat tu, du thao Luéat 4a diéu chinh thay
dbi vé vi tri, chirc ning cia cac luc lugng nay sau khi dugc kién toan théng
nhét d6 1a chuyén tir vi tri, chirc ning quan ly, truc tiép thuc hién bién phap
bao dam an ninh, trat tu sang vi tri, chirc néng l1a luc lugng ho trg Cong an cap
x4 thuc hién nhiém vu bao vé an ninh, trat tu va lam nong cbt trong xay dung
m6 hinh tu quan, tu bao vé an ninh, trat tu & co so.

3. V@ tiéu chun tuyén chon: Du thao Luit quy dinh tiéu chuén vé ly
lich, trinh d6 van hoa, sic khoe cia ngudi dugc tuyén chon tham gia luc
luong bao vé an ninh, trét ty ¢ co s¢ bao dam phu hop véi diéu kién thuc tién,
yéu cau bao dam an ninh, trat tu cla timg vung mién.

4. Vé quan hé cong tac, phéi hop ciia lwe lwgng tham gia bdo vé an
ninh, trit tw & co' sé: Dy thao Luat quy dinh quan hé céng tac véi Hoi dbng
nhan dén, Uy ban nhan dén, Coéng an cép xa va quan hé phéi hop véi cac co
quan, t6 chitc déng trén dia ban cap xa.

5.Vé cac hanh vi bi nghlem cAm: Du thao Luat quy dinh vé cic hanh
vi bi nghiém cim lién quan dén tb chirc, hoat dong, xay dung, bao dam diéu
kién hoat dong dbi voi luc lugng tham gia bao vé€ an ninh, trét tu & co so.

6. Vé nhiém vu ciia Irc lrong tham gia bio vé an ninh, trit tw & co s6:
Trén co so ra soat, danh gia thyuc trang hoat dong hién nay cuia céc luc lugng
tham gia bao vé an ninh, trdt tu & co sd, du thao Luat da diéu chinh quy dinh
vé nhiém vu cta cac luc luong nay bao dam phu hop véi trinh dg, nang luc va
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thé hién rd tinh chét 14 luc lugng tham gia hd trg luc lugng Coéng an cép xi
trong cong tac bio dam an ninh, trét tyr & co sd, khong trung 18p v6i nhi¢m vy
ctia Cong an cAp x4 va chinh quyén co s& v6i 06 nhém nhiém vu duoc giao.

7. Vé sap xep, kién toan, b6 tri lwc lrgng: Dy thao Luét quy dinh
kién toan théng nhét luc luong bao vé dén phé, luc lrgng Céng an x3 ban
chuyén trach dang duoc tiép tuc sir dung hién nay va cac chic danh 46i
truéng, doi phé doéi dan phong thanh mét luc lugng chung véi tén goi 1a luc
luong tham gia bao vé an ninh, trét ty & co s¢ va dugce b6 tri theo mé hinh t bao
V€ an ninh, trét ty & thon, t6 dan phd, don vi dan cu tuong duong. Cac chic
danh t6 trudng, t6 phé tb bao vé an ninh, trat tu ddng thoi 1a ddi truong, doi
ph6 ddi dan phong. Péi véi chitc danh d6i vién d6i dan phong va té chirc,
hoat déng, nhiém vu, ché d6, chinh sach cua luc lugng dan phong thuc hién
theo quy dinh cia Luét Phong chéy va chita chdy.

Véi viée diéu chinh theo hudng néu trén sé bao dam khoéng lam tang s6
lugng nguoi tham gia hoat dong, khéng lam tang chi ngén sach va gép phan
Kién toan, tinh gon théng nhit mét ddu mbi; cit bd duoc cac khoan chi hd trg
cho nhiéu Iyc lugng hién nay dang tham gia bao vé an ninh, trit tu & co sé;
bao dam linh hoat, chii d6ng, nhanh chéng trong chi dao, diéu hanh, thuc hién
nhiém vu bao v€ an ninh, trat ty va phong chay, chira chdy & dia ban co so;
khic phuc dugc nhitng chdng chéo, mau thuin trong thuc hién nhiém vu gitra
c4c luc luong va bao dam tinh ddng bo, théng nhét clia cac vin ban quy pham
phép luat.

8. Vé bio dam didu kién hoat dfng cia lwe lrgng tham gia bao vé
an ninh, trat tw & co s6: Trén co s& nghién ciru, tiép thu y kién cia céc dai
biéu Québc hodi da cho vy kién vé du 4n Luét tai ky hop thr X, Quéc hoi khoa
XIV ciing nhu ¥ kién chi dao cua B§ Chinh tri, y kién cta Chinh phu, céc b,
ban, nganh, co quan, té chirc c6 lién quan trong qua trinh chinh ly, hoan thién
du 4n Luat, B4 Cong an d3 danh gié cu thé vé thuc trang luc luong, ngudn luc
hién co6, thuc trang chi hién nay va kha néng bao dam kinh phi, ngén sach cia
cac dia phuong dé chi tra ché d9, chinh sach va bao dam didu kién hoat déng
d6i véi luc luong dén phong, bao vé dan phd, Cong an x& ban chuyén trach
dang duoc tiép tuc sur dung hién nay lam co s¢ dé xuét nodi dung quy dinh.
Theo d6, du thao Luat quy dinh vé bao dam diéu kién hoat dong cua luc
lugng tham gia bao v€ an ninh, trat ty & co so 12 bao dam can d6i trong tdng
murc chi thyuc té hién nay cia cac dia phuong dang thuc hién va khéng lam
tang chi ngén sach nha nudc khi Lut ndy dugce ban hanh.

Theo d6, du thao Luét quy dinh lyc lugng tham gia bao vé an ninh, trét
tu & co s& duge hudng mire hd tro thuong Xuyén héng thang, dugc hd tro tién
déng bao hiém x4 hoi tu nguyén, bao hiém y té; dugc bd tri dia diém, noi 1am
viéc, bdi dudng, huén luyén, trang bi céng cu ho trg, trang phuc, huy hiéu,
phu hiéu, b1en higu, gidy chimg nhén; gidi quyét truong hop khi thuc hién
nhiém vu bi ém dau, bj tai nan, chét, bi thuong, hy sinh.
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9. Vé trach nhiém cia co quan, t6 chitc: Dy thao Luét quy dinh trach
nhiém cua Chinh phu, cdc by, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu,
chinh quyén dia phuong cac cép, trach nhiém ctia Mit tran T quéc Viét Nam
va céc td chirc thanh vién cua Mit tran d6i véi luc lugng tham gia bao vé€ an
ninh, trit tu & co s&; B§ Céng an chiu trach nhiém trudc Chinh pht thuc hién
quan ly nha nudc vé luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s6.

10. Vé diéu khoan thi hanh: Dy thao Luat quy dinh v& hiéu luc thi
hanh; diéu khoan chuyén tiép; stra dbi, bd sung, bai bé mot s6 diéu khoan ctia
céc luét co lién quan.

Trén day la Béo céo tém tht vé du 4n Luat Luc lugng tham gia bao vé
an ninh, trat tu & co so./.

BO CONG AN



